AVAUKSET

Elinaikakerroin tulee — onko se oikein?

HANNU UUSITALO

Vuoden 2010 alusta alkaviin vanhuuselikkei-
siin alkaa vaikuttaa elinaikakerroin, josta siidet-
tiin vuonna 2005 voimaan tulleessa tydntekijin
elikelaissa. Kerroin pienentid vuonna 1948 syn-
tyneiden vanhuuselikkeitd noin prosentin ja nuo-
rempien osalta luultavasti enemmin. Miki otus
timi elinaikakerroin oikein on?

Taustaa

The Economist -lehdessi 26.6.2009 julkaistu ar-
tikkeli oli otsikoitu The end of retirement. Kir-
joitus alkaa raflaavasti: Bismarckin luotua yli
70-vuotiaille tydntekijsille eliketurvan, preussi-
laisvauvan eliniin odote oli 45 vuotta. Nyt van-
huuselikeiki on kehittyneissi maissa tyypillises-
ti 62-70 ikdvuoden vililld, todellinen elikkeelle-
siirtymisikd huomattavasti alempi ja elimi jat-
kuu elikkeen turvin vield parikymmenti vuot-
ta. Mutta ei siind kaikki. Viestdennusteet ker-
tovat, ettd eliniin pidentymisen odotetaan edel-
leen jatkuvan. Lisidvuosia on tullut, ja niitd on lu-
vassa erityisesti varctuneemmalla idlld. Viesto- ja
terveystieteilijdiden enemmistd on silli kannal-
la, ettd mydnteinen kehitys jatkuu, mutta mo-
nien nikopiirissi on tummia varjoja, jotka voi-
vat kidintdd timin suunnan (ks. esim. Ikiinty-
misraportti 2009, 43—44, 64—65; Uusitalo 2009,
2-4). Enemmistén nikemysti myotiillen The
Economist toteaa ettd ” Demography means virtu-
ally all of us will have to work longer”. Lihes kai-
kissa maissa onkin pyritty tekemiin uudistuksia,
jotka johtaisivat elikkeellesiircymisiin nousuun
(ks. esim. Commission of The European Com-
munities, Com [2009] 180/4, 4; OECD 2009,
85-96). Niin myds Suomessa. Elinaikakerroin on
osa titd tarinaa.

Eldkeuudistusten tavoitteet ja keinot

Suomessa vieston ikdintymiseen herittiin kan-
sainvilisesti katsoen varhain, 1990-luvun kyn-
nykselld. Silloiset elikemenoennusteet kertoivat,
ettd elikemeno suhteessa palkkasummaan kipu-
aisi jopa yli 40 prosentin. Uudistuksia alettiin
tehdi laman vauhdittamana, ja siirryttiin elikkei-
den parantamisen vaiheesta eliketurvan sopeutta-
miseen. Sopeuttaminen tarkoittaa eliketurvan ta-
son asettamista viestd- ja taloudellisen kehityksen
miirittelemiin puitteisiin. Sopeutusvaihe kulmi-
noitui vuoden 2005 elikeuudistukseen, joka on
merkittivin yksittdinen muutos tydelikejirjestel-
min lihes 50-vuotisessa historiassa.

Vuoden 2005 uudistuksen keskeisimpii tavoit-
teita olivat: (1) myohentid keskimiirdistd elik-
keelle siircymisikid 2—3 vuodella pitkilld aikavi-
lilld, joka uudistuksen taustalaskelmissa viittasi
vuoteen 2050; (2) sopeuttaa elikejirjestelmi kes-
kimairiisen elinajan kasvuun ja (3) hilliti elike-
menoissa ja -maksuissa nihtivissi olevaa nousua.
Niihin tavoitteisiin pyrittiin monin eri keinoin.
Elikepalkan laskenta ulotettiin kunkin tydsuh-
teen viimeisten kymmenen vuoden ansioista ko-
ko tyburan ansioihin, indekseji muutettiin, var-
haiselikkeitd karsittiin ja niiden ehtoja tiukennet-
tiin, ja palkattomien jaksojen turvaa parannettiin.

Elikkeelle siirtymisiin mythentimistavoit-
teen kannalta 2005 uudistuksessa oli yksi eri-
tyisen kiintoisa piirre: lakisddteisen vanhuuseld-
keidn (ala)rajaa alennettiin 65 ikivuodesta 63
ikdin! Vanhuuselikeiisti tehtiin joustava: elik-
keelle saattoi siirtyd 63—68 vuoden idssi, varhen-
nusvihennyksen kera jo 62-vuotiaana. Ty6ssd jat-
kamista haluttiin rohkaista: 63-vuoden idsti alka-
en elikettd karttuu 4,5 prosenttia vuosiansioista
eli kolminkertainen miiri peruskarttumaan nih-
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den. Tavoitetta tuki my®s yksiléllisen varhaiselik-
keen lakkauttaminen. Alimman vanhuuselike-
idn alentamista voidaan perustella myds silld, et-
td ihmiset ehkid myds jatkavat tydssi useammin
63 vuoden ikdin, kun “maali” eli elikeiki on vi-
hin lihempini. Tiedossa oli ettd noin joka kym-
menes siirtyi tydstd suoraan vanhuuselikkeelle.
Vuonna 2000 elikkeellesiirtymisiki (odote) oli
58,8 vuotta.

Uudistuksen toista tavoitetta, elikejirjestel-
min sopeuttamista elinajan pidentymiseen voi-
daan toteuttaa monin tavoin. Voidaan nostaa
vanhuuselikeikirajaa, kuten monessa maassa on
tehty tai ollaan tekemissi. Vanhuuselikeikirajan
nousu voidaan toteuttaa pidtdsperiisesti, niin et-
td tietyistd syntymivuosiluokista alkaen elikeikii
nostetaan. Tai se voidaan “automatisoida” esimer-
kiksi niin, ettd elikeiki sidotaan elinaikaodotteen
nousuun. Suomi piinvastoin alensi vanhuuseli-
keikid ja otti muiden konstien rinnalle elinaika-
kertoimen.

Miten elinaikakerroin lasketaan

Marraskuussa 2001 tydmarkkinajirjestst paisi-
vit sopimukseen uudistuksen piiasiallisesta si-
sillostd. Tassd sopimuksessa jdi vield auki se, mi-
ten toteutetaan elikejirjestelmin sopeuttami-
nen elinidn pidentymiseen. Sovittiin, ettd: ”Sel-
vitetddn elikkeelle siirtymisen ikirajojen nosta-
misen tarvetta erillisten sopimusten perusteella
siten, ettd osa elinajan odotteen kasvusta ohjau-
tuu aktiivivuosiin. Jatkoselvittelyissi tutkitaan ti-
min ilmién hallitsemista my®s tekniikalla, jossa
alkavan elikkeen miiri riippuu elinajan odot-
teen kehityksestd.” Syyskuussa 2002 sopimusta
tiydennettiin mm. elinaikakertoimella: "Elinajan
odotteen kasvun vaikutus tydelikkeistd aiheutu-
vaan kustannuspaineeseen eliminoidaan ottamal-
la kiiyttoon mekanismi, jossa eliketurva sopeutuu
eliniin odotteen muutokseen. --- Sopeutumisme-
kanismin perustana on elinaikakerroin, jonka las-
kenta on esitetty Eliketurvakeskuksen tydryhmi-
raportissa 'Elinaika pitenee — miten kiy elike-
i@n?”” Tissid raportissa elikejirjestelmin aktuaa-
reista koostunut ryhmi oli jo 1990-luvun lopussa
pohtinut erilaisia keinoja, joilla voidaan sopeut-
taa elikejirjestelmi eliniin nousuun. Yksi niistd
keinoista oli elinaikakerroin.

Tyontekijin elikelain 82. pykilin ensimmii-
nen momentti sanoo: ~Eliketurva sopeutetaan
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eliniin odotteen muutokseen siten, ettd elike
muunnetaan tyontekijin 62 vuoden iin tiytti-
misvuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella
vanhuuselikkeen alkaessa.”

Elinaikakertoimen idea on seuraava. Elikkeel-
le siirtyessdin tydntekiji on ikidin kuin ansain-
nut tietyn suuruisen elikepiioman, jonka hin saa
kiyttoonsd kuukausittaisena elikkeend. Jos elin-
ikd pitenee, niditi kuukausia on enemmin. Eli-
kepidoma siilyy entiselliin, mutta kuukausieli-
ke pienenee, koske elikepiioman tiytyy riittdd
koko elinajaksi. P43oma-arvoa laskettaessa kiyte-
tddn kahden prosentin korkokantaa. Elinaikaker-
roin miiritiin saatavilla olevien viiden viimei-
sen vuoden kuolevuustilastojen perusteella. Esi-
merkiksi vuoden 2010 elinaikakerroin perustuu
vuosien 2004-2008 kuolevuustilastoihin. Elin-
aikakerroin saa arvon 1 vuonna 2009, jolloin 63
vuoden elikeikiin tuleva ikiluokka on syntynyt
vuonna 1947. Jos kuolevuus alenee, niin seuraa-
ville ikdluokille elinaikakerroin on titd pienempi
luku. Elinaikakertoimella kerrotaan muiden elik-
keen miiridytymistd koskevien siintdjen mukaan
karttunut elike. Jos timid karttuma olisi vaikkapa
2000 euroa ja elinaikakerroin vaikkapa 0,9, niin
alkava vanhuuselike olisi 1800 euroa.

Oikeudenmukaistako?

Elinaikakertoimen oikeudenmukaisuutta voi-
daan perustella silld, ettd keskimidrin elikeldinen
saa elikevuosinaan ansaitsemansa elikepdioman.
Elikevuosien miirissi on yksilollistd vaihtelua,
ja elikeldiset muodostavat vakuutuspoolin, jos-
sa nuorempana kuolleilta sidstynyt elikepidoma
siirtyy pitempiin eldville.

Kuten edelld todettiin, nykyisten viestéennus-
teiden mukaan ikdintyneen viestdn elinajanodo-
te jatkaa nousuaan. Jos ja kun ainakin lihitule-
vaisuudessa niin kiy, niin elinaikakerroin "leik-
kaa” vuoden 1947 jilkeen syntyneiden kuukausi-
elikkeitd. Onko timi oikein? Asiaa voidaan poh-
tia taulukon 1 valossa.

Taulukossa on laskettu elinaikakertoimen ar-
vo vuosina 1947-1987 syntyneille kymmenvuo-
tisvilein olettaen, ettd Tilastokeskuksen vuonna
2007 laatima viestdennuste toteutuu. Elinaika-
kerroin ”leikkaa” vuonna 1967 syntyneen eliket-
td runsaan kymmenen prosenttia ja vuonna 1987
syntyneen elikettd lihes viiddenneksen. T4dmi joh-
tuu siitd, ettd eliniin odote kasvaa. Vuonna 1967



syntynyt voi odottaa elivinsi kolme vuotta pi-
tempidn kuin 1947 syntynyt, ja vuonna 1987
syntynyt eldi jo 6,5 vuotta pitempiin kuin 1947
syntynyt. Taulukon kahteen oikeanpuoleiseen sa-
rakkeeseen on laskettu, kuinka pitkiin piti jat-
kaa tydssi, jotta voisi "kompensoida” elinaikaker-
toimen vaikutuksen. Jos kdyttdd hieman vajaan
puolet pidentyneesti elinajasta tychon, niin ker-
toimen vaikutus on kuitattu. My®s elikevuosien
miirid kasvaa, jopa hieman enemmin. Esimer-
kiksi vuonna 1987 syntynyt ehtii nauttia eliket-
td kolmisen vuotta pitempiin kuin vuonna 1947
syntynyt, vaikka siis kompensoisikin elinaikaker-
toimen vaikutuksen tekemilld pitempiin tyoti.
Tamin perusteella voin viittid, ettd elinaikaker-
roin on oikeudenmukainen tapa sopeuttaa elike-
jirjestelmi pidentyvin elinidin nikymiin.

Elinaikakertoimen aiheuttama "lovi” kuukausi-
elikkeessi voidaan nihdi myés erddnlaisena “var-
hennusvihennykseni”, joka alentaa elikettd, jos
jdd elakkeelle ennen ikdluokalle miiriteltyd “nor-
maalia” elikeikid eli ki, jossa saa elikkeen sen
suuruisena, kuin se olisi ollut ilman elinaika-
kerrointa. Niin miiritelty “normaali” elikeiki
muuttuu siis sen mukaan, miten eliniin odote
kehittyy.

On my®s mahdollista joskaan ei todennikdisti,
ettd elinaikakertoimen arvo nousee ykkésti suu-
remmaksi, jolloin elinaikakerroin nostaisi alka-
via vanhuuselikkeiti. Kukaan ei tillaista kehitysti
toivo, koska se merkitsee, ettid ikddintyneen vies-
ton kuolevuus kiintyy kasvuun. Joka tapaukses-
sa on syytd pitdd mielessd, ettd taulukon 1 luvut
esittivit yhden mahdollisen realisaation tulevai-
suudesta. Elinaikakerrointa ei miiritelld ennus-
teiden vaan toteutuneen kehityksen perusteella.

Elikeuudistusta on moitittu siitd, ettd suu-

ret ikdluokat pidsevit kuin koira verijisti ja las-
kun maksavat nuoremmat. Miksei elinaikakertoi-
men perusvuosiluokka olisi voitu asettaa johon-
kin vanhempaan ikiluokkaan kuin 1947 synty-
neet? Vastaus on, etti olisi voitu asettaa jonkun
verran vanhempaan ikiluokkaan, mutta ei ko-
vin paljon, kun jo maksussa olleisiin elikkeisiin
ei ole ollut tapana kajota. Nehin nauttivat perus-
tuslain suojaa. Kaavamaisesti laskien perusvuosi-
luokka olisi voitu asettaa vuonna 1943 syntynei-
siin. Jos niin olisi tehty, elinaikakerroin toki leik-
kaisi hieman suuren ikiluokkien elikkeitd, mut-
ta myds nuorempien ikiluokkien elikkeitd vie-
l4 enemmiin kuin taulukossa 1 on esitetty. Tdmi
olisi vihentinyt jonkin verran myos nuorempi-
en ikiluokkien elikemaksuja. T4ssd on kuitenkin
noudatettu yleistd kiytintod, jonka mukaan eli-
keuudistukset sisiltdvin aina muutaman vuoden
“varoajan’, jotta ihmiset voivat sopeutua niihin.

Ei elinaikakerroin kuitenkaan aivan ongel-
maton ole. Kaikki eivit voi pidentid tyduraan-
sa. Elinaikakertoimen soveltamiseen tydkyvytts-
myyselikkeeltd vanhuuselikkeelle siirtyviin on et-
sitty ratkaisua, ja sitd koskeva lainsidddintd tulee
voimaan ensi vuoden alusta. Sen mukaan elinai-
kakerroin jid osittain voimaan my®s tydkyvytto-
myyselikeliisille, mutta sithen mahdollisesti liit-
tyvid tulonmenetys kompensoidaan tyskyvytts-
myyselidkkeessi, niin ettd varsinkin nuorten tys-
kyvyttomyyselikeldisten elikkeet hieman parane-
vat. Myoskidin tydttdmit eivit voi pidentid tyo-
uraansa. Pidemmin aikavilin tydmarkkinaniky-
mit ovat kuitenkin sellaiset, ettd tydttomyysas-
teen voi olettaa selvisti alenevan.

Yhdessi joustavan vanhuuselikeiin ja 4,5 pro-
sentin kannustinkarttuman kanssa elinaikaker-
roin tukee tydurien pidentimistavoitetta. T4td

Taulukko 1. Elinaikakertoimen kehitys 1947-1987, jos Tilastokeskuksen vuoden 2007 vdestéennus-

teen toteutuu

Elinaikakertoimen vaikutuksen kompensoi-
va tydaika

Syntyma-  Elakkeelle Elinian odote Elinaika- Karttunut elake  Karttunut eldke

vuosi 63-vuotiaana  62-vuotiaana kerroin 50 % palkasta 60 % palkasta

1947 2010 21,7 1,000

1957 2020 23,3 0,932 9 kk 11 kk

1967 2030 24,8 0,884 1v4kk 1v7kk

1977 2040 26,1 0,845 1v 11 kk 2v3kk

1987 2050 27,3 0,814 2v4kk 2v9kk

Lahde: Elaketurvakeskus, suunnitteluosasto
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olisi voitu tavoitella my®s toisin keinoin, esimer-
kiksi nostamalla kaikkia elikkeisiin liittyvid ika-
rajoja ja siis my®s yleistd elikeikdi. Elikeuudis-
tusten tavoitteena on my®ds ollut elikemaksujen

KIRJALLISUUS

CoMMmIsSION  OfF THE EuroPEAN  COMMUNITIES
Com(2009) 180/4: Communication from The
Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions:
Dealing with the impact of an ageing population
in the EU (2009 Ageing Report)

ELAKEIKATYORYHMA: Elinaika pitenee — miten kiy eld-
keiin? Eliketurvakeskuksen raportteja 1999:18

432 YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 74 (2009):4

nousupaineen hillitseminen. Jos uudistuksia ei
olisi tehty, nuoremmat sukupolvet olisivat joutu-
neet maksamaan nyt nikopiirissi olevia huomat-
tavasti korkeampia elikemaksuja.

OECD: Pensions at a Glance 2009. Retirement-In-
come Systems in OECD Countries. Pariisi:
OECD, 2009

IKAANTYMISRAPORTTI. Kokonaisarvio ikddntymisen vai-
kutuksista ja varautumisen riittdvyydestd. Valtio-
neuvoston kanslian julkaisusarja 1/2009

Uusitato, HANNU: Viestdennusteet muokkaavat yh-
teiskuntapolitiikkaa. Hyvinvointikatsaus 2/2009,
2-4.



