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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

Tiivistelma

Matti Rimpeld, Tuija Metso, Vesa Saaristo, Kirsi Wiss. Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osal-
lisuus peruskoulun ja sen oppilashuollon kehittdmisessi. Stakes, Raportteja 29/2008. 58 sivua,
hinta 17 €. Helsinki 2008. ISBN 978-951-33-2244-1

Vanhempien osallisuudesta peruskoulun ja oppilashuollon kehittimiseen johtamisen nakoékul-
masta ei ole lainkaan aikaisempaa vanhemmilta kerittya tutkimustietoa. Tamén tutkimuksen
tavoitteena on kuvata vanhempien osallisuutta vanhempainyhdistysten ja peruskoulujen johdon
nédkokulmista. Stakesin ja Suomen Vanhempainliiton yhteisess internet-kyselyssd peruskoulujen
vanhempainyhdistyksille (N=1095) kevaalld 2008 selvittiin ndiden yhdistysten osallisuutta oman
koulunsa ja sen kouluterveydenhuollon kehittdmiseen. Vastaukset saatiin 246 vanhempainyh-
distykseltd (26 %), joista 71 % toimi 1.-6. vuosiluokkien peruskouluissa, 15 % 7.-9. vuosiluok-
kien peruskouluissa ja 14 % yhtendisissd peruskouluissa. Raportissa kuvataan myés huoltajien
osallisuutta koskevia tuloksia aikaisemmin peruskoulujen johdolle tehdyisté kyselyistd (Rimpeld
ym. 2007b, 2008).

Yhdistyksistd oli 90 % osallistunut varainhankintaan, 89 % teemapdivien ja 68 % koulun
juhlien, retkien ja leirikoulujen jarjestdmiseen, sekd 60 % koulun tilojen ja piha-alueiden suun-
nitteluun. Vain 35 % oli osallistunut koulun toiminnan arviointiin, 17 % koulun vuosittaisen
suunnitelman laatimiseen ja 15 % kouluruokailun suunnitteluun. 4 % oli voinut osallistua koulu-
terveydenhuollon ja 1 % koulupsykologi- ja kuraattoritoiminnan suunnitteluun ja kehittimiseen,
sekd 0,4 % terveystiedon opetuksen suunnitteluun.

Kouluterveydenhuollosta koki saaneensa tietoa riittavasti 42 % yhdistyksistd, 16 % ei ollut
saanut lainkaan tietoa. Vuonna 2004 julkaistuun kouluterveydenhuollon laatusuositukseen oli
tutustunut 11 % yhdistyksista. Nelja viidestd vanhempainyhdistyksesti ei ollut lainkaan saanut
mahdollisuutta antaa palautetta kouluterveydenhuollosta. Yksikdan vastanneista 246 vanhem-
painyhdistyksesti ei ollut osallistunut kouluterveydenhuollon suunnitelman laatimiseen ja vain
kahden alakoulun yhdistykset olivat olleet osallisina kouluterveydenhuollon arvioinnissa. 72 %
ei tiennyt, milloin heidén koulussaan oli viimeksi toteutettu kouluterveydenhuollon laatusuosi-
tuksen tarkoittama oppimisympariston terveyden ja turvallisuuden arviointi ja tyopaikkakaynti
tyoolojen arvioimiseksi. Noin 71 % yhdistyksistd arvioi, ettd vanhemmat ovat melko tai erittdin
tyytyviisid kouluterveydenhuoltoon.

Avoimessa palautteessa tuli esiin, ettd vanhempainyhdistysten rooli on vaihteleva ja usein
varsin epéselva: ” Vanhempainyhdistyksemme johtokunta oli yllittinyt, ettd kyselyn mukaan meilld
olisi voinut olla mahdollisuus osallistua kouluterveydenhuollon kehittimiseen ja suunnitteluun.”
Eniten kiinnitettiin huomiota haasteisiin kouluterveydenhuollon kehittdmisessa ja erityisesti
tiedottamiseen: “Suurin ongelma kouluterveydenhuollossa on, ettd vanhemmille ei juuri ensim-
mdisten luokkien jilkeen tiedoteta terveystarkastuksista tai hammashuollosta ja jos lapsi ei muista
mainita asiasta tai tuoda mukaan annettua lappua kotiin eivit vanhemmat ole lainkaan tietoisia
kdynneistd...” Seuraavaksi yleisimpid huolen aiheita olivat koulujen ty6olot ja liikenneturvallisuus,
koulun voimavarat ja yhteistyo.

Koulujen vililld on suuria eroja huoltajien osallisuudessa. Useimpien vanhempainyhdistysten
osallisuus keskittyi varainhankintaan ja tapahtumien jérjestimiseen, mutta niiden rooli lasten
edunvalvojina ja osallisena koulun ja sen oppilashuollon kehittdmiseen oli vaatimaton. Kuntien,
perusopetuksen hallinnon ja vanhempainyhdistysten tulisi sopia vanhempainyhdistysten roolista
ja osallisuudesta peruskoulun ja sen oppilashuoltopalvelujen kehittdmisessd. Vanhempien tulisi
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

saada yksityiskohtaisempaa tietoa oppilashuollon tavoitteista, voimavaroista ja myos kouluhy-
vinvoinnin haasteista. Oppilashuoltopalveluja koskevia sadnnoksid ja suosituksia uudistettaessa
olisi harkittava kuntien velvoittamista yhteistyohon vanhempien kanssa my6s johtamisen tasolla
aina kun toimintaa suunnitellaan, arvioidaan ja kehitetdan.

Avainsanat: perusopetus, oppilashuoltopalvelut, osallisuus, vanhemmat
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Johdanto

Perusopetuksen viimeisimmassa opetussuunnitelmauudistuksessa on korostettu oppilashuoltoa
sekd kodin ja koulun yhteisty6td. My6s valtakunnallisissa suosituksissa kouluterveydenhuollon
hyviksi yhteisiksi kdytdnnoiksi pidetddn tarkednd yhteistyotd vanhempien kanssa (Stakes 2002,
Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto 2004). Vastuun ja oikeuksien nakokulmasta
huoltajat ovat lastensa laillisia edunvalvojia. Téssa yhteydessd on yllattavaa todeta, ettd toistaiseksi
on kaytettavissa varsin niukasti suoraan vanhemmilta kerittyd ja valtakunnallista yleistettavaa
tietoa vanhempien ja/tai huoltajien osallistumisesta perusopetuksen ja sen oppilashuollon arvioin-
tiin ja kehittdmiseen. Kéytettdvissa oleva kansainvilinen ja suomalainen tutkimus on pidosin
kohdistunut yksilotasoiseen vuorovaikutukseen (ks. esim. Mdenpédd 2008). Kodin ja koulun
yhteistyon tutkimukset (esim. Lehtolainen 2008; Andonov 2007; Metso 2004; Siniharju 2003)
eivat ole toistaiseksi ulottuneet oppilashuoltoon. My6s vanhempien osallisuus koulun toiminnan
kehittdmiseen on toistaiseksi jadnyt tutkimusten ulkopuolelle.

Vanhemmat voivat osallistua koulun toimintaan yksittdisind vanhempina, koulujen johtokun-
tien kautta ja toimimalla vanhempainyhdistyksissd. Vanhempainyhdistystoiminta on vanhempien
vapaaehtoistoimintaa, joka on avointa kaikille koulun oppilaiden vanhemmille. Toimintaa ei ole
sdadelty perusopetuksen lainsddadanndossé tai muissa perusopetusta koskevissa asiakirjoissa.

Vanhempainyhdistykset voivat toimia vapaamuotoisina ryhmina tai rekisterdityneind yh-
distyksind. Tassd raportissa tutkitaan Suomen Vanhempainliittoon' kuuluvia vanhempainyhdis-
tyksid. Suomen Vanhempainliittoon liittyvin vanhempainyhdistyksen tulee olla rekisterditynyt
yhdistys.

Suomen Vanhempainliitto on varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen oppilai-
tosten yhteydessd toimivien vanhempainyhdistysten yhteisty6jarjesto. Liittoon kuuluu ldhes 1 300
rekisterdityd vanhempainyhdistystd. Vanhempainliitto korostaa toiminnassaan, ettd vanhem-
painyhdistystoiminta lahtee liikkeelle kouluyhteisdjen ja paikkakunnan tarpeista, toimii koulun
kaikkien lasten ja nuorten hyviksi, perustuu vapaaehtoisuuteen, on avointa kaikille vanhemmille
ja on vanhempien jarjestiméd toimintaa.

Virike vanhempainyhdistyksille tehtavain kyselyyn tuli ensin kouluterveydenhuollon laa-
tusuosituksen arvioinnista (Rimpeld ym. 2007a). Raporttia kirjoitettaessa havaittiin, ettd van-
hempien nakoékulmasta oli kovin vdhén aineistoa kéytettavissd. Stakesin Terveyden edistimisen
vertaistietohankkeen (TedBM-hanke) ja Opetushallituksen yhteisissd peruskoulukyselyissé kysyt-
tiin lyhyesti huoltajien osallisuutta koulun toiminnan kehittdmisessé ja arvioinnissa (Rimpeld ym.
2007b ja 2008). Paatuloksena olivat suuret erot koulujen kesken. Naiden molempien hankkeiden
asiantuntijakokouksissa oli mukana Suomen Vanhempainliiton asiantuntijoita.

Tammikuussa 2008 paitettiin yhteistydssd Suomen Vanhempainliiton kanssa postittaa kou-
luterveydenhuollon laatusuosituksen arviointiraportti kaikille Vanhempainliittoon kuuluville
peruskoulujen vanhempainyhdistyksille ja samalla lahettda niille kysely osallisuudesta yleensa
perusopetuksen ja erityisesti kouluterveydenhuollon kehittdmiseen. Téssd raportissa esitetddn
tulokset vanhempainyhdistyksille tehdysta kyselystd. Raportissa esitetddn myos keskeiset osat
aikaisemmin julkaistuista peruskoulujen johdolle osoitettujen kyselyjen (Rimpeld ym. 2007b,
2008) tuloksista ja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vanhempien osallisuuden yhteyttd kouluja
kuvaaviin taustatietoihin. Ndin pyritddn kuvaamaan vanhempien osallisuutta peruskoulun ja
sen oppilashuoltopalvelujen kehittdmisessd sekd vanhempainyhdistysten ettd koulujen johdon
nékokulmista.

1  Lisitietoja Suomen Vanhempainliitosta: www.suomenvanhempainliitto.fi
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VANHEMMAT PERUSKOULUN JA SEN OPPILASHUOLTO-
PALVELUJEN KEHITTAJINA

Kodin ja koulun yhteistydhon sekd vanhempien osallistumiseen oppilashuoltopalvelujen ke-
hittamiseen on kiinnitetty huomiota useissa laeissa ja niiden perusteella annetuissa ohjeissa.
Oppilashuoltopalveluilla tarkoitetaan kansanterveyslain mukaista kouluterveydenhuoltoa ja
lastensuojelulain tarkoittamaa koulutuksen tukea (= peruskoulun koulupsykologi- ja kouluku-
raattoritoiminta). Téssd luvussa kuvataan niitd sédnnoksid, suosituksia ja tulkintoja, jotka koskevat
vanhempien osallisuutta peruskoulun ja sen oppilashuoltopalvelujen kehittdmisessa.

Kodin ja koulun yhteisty0 perusopetuksessa

Vuonna 2003 hyviksytyssd perusopetuslain muutoksessa korostettiin kodin ja koulun yhteisty6ta
(Laki perusopetuslain muuttamisesta 477/2003). Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa (Opetushallitus 2004) on selkeésti todettu huoltajien ja koulun yhteinen kasvatusvastuu (=
“kasvatuskumppanuus”):

“Huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen ja nuoren kasvatuksesta. Koulu tukee kotien
kasvatustehtivdd ja vastaa oppilaan kasvatuksesta ja opetuksesta kouluyhteison jdsenend.
Koulun on oltava yhteistydssd huoltajien kanssa niin, ettd he voivat osaltaan tukea lastensa
tavoitteellista oppimista ja koulunkdyntid. Yhteisvastuullisen kasvatuksen tavoitteena on
edistdd lasten ja nuorten oppimisen edellytyksid, turvallisuutta ja hyvinvointia koulussa.”

My6s huoltajien oikeus osallistua perusopetuksen kehittimiseen on tuotu esiin:

“Oppilaan huoltajien on voitava vaikuttaa varsinkin opetussuunnitelman kasvatustavoitteiden
mddrittelyyn.”

“Huoltajien mahdollisuus osallistua koulun opetus- ja kasvatustyon suunnitteluun ja arviointiin

yhdessd opettajien ja oppilaiden kanssa edistdd kodin ja koulun yhteistyotd. Huoltajille tulee
antaa tietoa opetussuunnitelmasta, opetuksen jdrjestimisestd, oppilashuollosta ja mahdolli-
suudesta osallistua kodin ja koulun viliseen yhteistyohon. Tamd edellyttid opettajilta aktii-
vista aloitetta yhteistydssd sekd keskustelua ja tiedottamista huoltajien, opettajan ja oppilaan
oikeuksista sekd velvollisuuksista.” (Opetushallitus 2004.)

Sadnnoksid ja ohjeita tulkittaessa on korostettu jatkuvaa oppilaasta huolehtimista (Peltonen &
Kalkkinen 2007). Kodin ja koulun yhteistyé muodostaa jatkumon, joka alkaa varhaiskasvatuksesta,
etenee esiopetuksen kautta perusopetukseen seké jatkuu lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Perusopetus tulee yhteistyossa kotien kanssa jérjestdd idn ja edellytysten mukaan niin, etté se tukee
tervettd kasvua ja kehitystd (Laki perusopetusta koskevan lain muuttamisesta 477/2003).

Kodin ja koulun yhteisty6ta tarvitaan kaikessa koulutyossa, jotta vanhemmat tulisivat kuulluiksi
ja kotien tirkeiksi kokemat seikat otettaisiin huomioon opetuksen jirjestdmisessd. Siksi opetussuun-
nitelman perusteissa varsinaisen kodin ja koulun yhteisty6ta késittelevian luvun liséksi yhteistyota
kasitelladn my6s monissa muissa yhteyksissd. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
kodin ja koulun yhteistyohon on kiinnitetty huomiota seuraavissa kohdissa:

o opetussuunnitelman laatiminen, kasvatustavoitteet
o koulutydn suunnitteluun ja arviointiin osallistuminen
o oppilashuollon tukitoimien suunnittelu ja toteuttaminen
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o tukiopetus

« erityisopetukseen siirto

o  HOJKS:n laatiminen

o opinto-ohjaus, opintoihin liittyvit valinnat

o oppilaan opintojen edistyminen, tyoskentely ja kéyttdytyminen
«  uskonnon opetuksen jdrjestiminen

o kieli- ja kulttuuriryhmén opetusjarjestelyt

o  kurinpidolliset rangaistukset

o vuosiluokalle jattaminen

»  salassapito ja oppilasta koskevien tietojen antaminen
o  kerhotoiminta sekd aamu- ja iltapdivitoiminta.

(Ks. Peltonen & Kalkkinen 2007.)

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan kodin ja koulun yhteisty6td tehdddn seka yksilo- ettd
yhteisétasolla. Vanhempia tulee aina kuulla ja heidin tulee voida osallistua oman lapsen ope-
tusta ja kasvatusta koskeviin kysymyksiin. Vanhemmilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa myos
yhteisétasolla koulun toiminnan kehittimiseen.

Perusopetuslaissa todetaan, ettd oppilaalla on oikeus oppilashuoltoon. Oppilashuollolla
tarkoitetaan oppilaan hyvan oppimisen, hyvéin psyykkisen ja fyysisen terveyden seki sosiaalisen
hyvinvoinnin edistimistd ja ylldpitdmistd sekd niiden edellytyksid lisddvéda toimintaa. Oppilashuol-
toon siséltyvit opetuksen jérjestdjan hyvaksyman opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto
sekd oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa tarkoitettu kouluterveydenhuolto ja
lastensuojelulaissa tarkoitettu kasvatuksen tukeminen.

Perusopetuslaissa sdddetddn yhteissuunnitteluvelvoitteesta: paikallisen opetussuunnitelman
kodin ja koulun yhteistyon seka oppilashuollon osiot tulee laatia yhteisty6ssa kunnan sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisten kanssa. Peltonen on tarkentanut yhteissuunnitteluvelvoitetta
seuraavasti:

"Kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon yhteissuunnittelun lisiksi eri hallinnon-
alojen ja toimijoiden pitid kunnassa tehdd yhteistyotd aamu- ja iltapdivitoiminnan sekd
kerhotoiminnan ja yleisten linjausten tekemisessd. Vanhempia kiinnostavia asioita ovat
mm. koulumatkakuljetukset ja kouluruokailu. Opetussuunnitelman kuntatason yhteisid
osioita laadittaessa tulee pddttid, miten vanhempien nikemyksid kuullaan ndissd asioissa.”
(Peltonen 2005.)

Vanhemmat ja kouluterveydenhuolto

Heindkuun 2007 alussa astui voimaan kansanterveyslain uudistettu sddnnos kouluterveydenhuol-
losta. Aikaisemman sddannoksen mukaan kouluterveydenhuolto kattoi myo6s lukiot, mutta nyt ne
siirrettiin samaan opiskeluterveydenhuollon kokonaisuuteen muun toisen asteen ja korkeamman
koulutuksen kanssa. Asetusta koskevan lisdyksen ohella sdédnnoksen sisélto sdilyi pddosin ennal-
laan. Seuraavassa on 1.7.2007 voimaanastunut sadnnds kouluterveydenhuollosta:

14§ Kansanterveystyohon kuuluvina tehtdvindg kunnan tulee

5) ylldpitdd kouluterveydenhuoltoa, johon sisiltyy kunnassa sijaitsevien perusopetusta
antavien koulujen ja oppilaitosten kouluyhteison terveellisyyden ja turvallisuuden val-
vonta ja edistdminen yhteistyossi henkilokunnan tyéterveyshuollon kanssa, oppilaan
terveyden seuraaminen ja edistiminen suun terveydenhuolto mukaan lukien, yhteistyo
muun oppilashuolto- ja opetushenkiloston kanssa sekd terveydentilan toteamista varten

Stakes, Raportteja 29/2008



Vanhemmat peruskoulun ja sen oppilashuoltopalvelujen kehittdjina

tarpeellinen erikoistutkimus; oppilaan terveyden seuraamiseen ja edistamiseen kuulu-
vien neuvonnan ja tarkastusten sisdllostd ja mddrdstd sekd terveydentilan toteamista
varten tarpeellisesta erikoistutkimuksesta voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. (Laki kansanterveyslain muuttamisesta 626/2007.)

Suun terveydenhuollosta on kansanterveyslaissa omat sadnnoksensé. Suun terveydenhuolto on
osa kansanterveyslain tarkoittamaa kouluterveydenhuoltoa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ja Suomen Kuntaliitto julkaisivat vuonna 2004 koulutervey-
denhuollon laatusuosituksen, jossa esitetdan valtakunnallisesti suositeltavat hyvat kdytannot
kouluterveydenhuollon sisdllostd ja jarjestimisestd. Johdannossa todetaan, ettd suositus on tar-
koitettu ensisijaisesti paattdjille ja ammattihenkildille, joiden lisaksi myds koululaiset ja heiddn
huoltajansa voivat sitd hyodyntdd. Suosituksissa painotetaan kouluterveydenhuollon toteuttamista
olennaisena osana oppilashuoltoa:

“Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisossd tyoskenteleville sekd oppilashuoltopalve-
luista vastaaville viranomaisille. Sitd toteutetaan hyvissd yhteistydssd kotien kanssa. Mitd
paremmin eri toimijat tuntevat ja tietdvdt toistensa tehtdvit, sitd paremmat edellytykset
ovat hyville yhteistyolle. Yhteistyostd hyotyvit lapsi ja hidnen perheensd.” (Sosiaali- ja
terveysministerio ¢ Suomen Kuntaliitto 2004, sivu 10.)

Laatusuositusraportti rakentuu kahdeksasta suosituksesta, joita tarkastellaan neljasta eri nako-
kulmasta: koululaisen ja hdnen perheensd, kouluyhteison, kouluterveydenhuollon henkil6ston
ja hallinnon niakokulmista. Laatusuosituksen teemat kuvataan seuraavassa (tarkempi kuvaus
tulososassa):

1. Kouluterveydenhuolto on helposti saatavilla olevaa suunnitelmallista palvelua, jota seurataan
ja arvioidaan.

Kouluterveydenhuolto on olennainen osa oppilashuoltoa.

Kouluterveydenhuollon palveluista tiedotetaan sdannollisesti.

Toimiva kouluterveydenhuolto edellyttai riittdvad, patevda ja pysyvédd henkilostod.
Kouluterveydenhuollon kéytossi on asianmukaiset toimitilat ja -vélineet.

Koululaisella on terveellinen ja turvallinen kouluyhteisé ja -ymparisto.

Nk wDd

Koululaisten hyvinvointia ja terveyttd seurataan terveystarkastusten ja suunnitelmien avulla
sekd luokan hyvinvointia arvioimalla.

Koululaisen terveystietoa vahvistetaan ja terveyttéd edistetddn.

9. Kouluterveydenhuoltoa seurataan ja arvioidaan.

Seuraavaan on koottu ne yksityiskohtaisemmat suositukset (= hyvit yhteiset kiytdnnot), jotka

koskevat kodin ja kouluterveydenhuollon yhteisty6ta:

o Kouluterveydenhuollon palveluista tiedotetaan sdannollisesti koululaiselle ja huoltajille sekd
kouluille (sivu 16).

o Huoltajilla on riittdvisti tietoa kouluterveydenhuollosta ja mahdollisuus vaikuttaa koululaista
koskevaan kouluterveydenhuoltoon osana oppilashuollon palveluja (sivu 14).

o Kouluterveydenhoitaja ja ladkari osallistuvat saannollisesti koulun vanhempainiltoihin ja
tekevit yhteistyotd vanhempainyhdistysten kanssa (sivu 15).

o Huoltajat tuntevat koulun oppilashuollon toimintakdytdnnét (sivu 14).

o Koululaisella ja huoltajalla on jatkuva palautteen antamisen mahdollisuus kouluterveyden-
huollon palveluista kunnassa sovitulla tavalla (sivu 12).
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

Kouluyhteisdon mielenterveys- ja sosiaalityo

Perusopetuslaissa todetaan, ettd oppilashuoltoon sisiltyvat myos lastensuojelulain tarkoittama
koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminta. Kouluyhteis6jen mielenterveystyon ja sosiaality6én
haasteisiin kiinnitettiin huomiota jo 1970-luvun alussa. Oppilashuoltokomitea esitti tuolloin, ettd
kouluissa tulisi vuoteen 1985 mennessa olla yhteenséd 500 koulupsykologia ja 500 koulukuraatto-
ria (Rimpeld 2008). Ensimmaiset sdannokset ndistd toiminnoista sijoitettiin lastensuojelulakiin
1990-luvun alussa. Viime vuonna uudistetussa lastensuojelulaissa (417/2007) sdannos kirjoitettiin
hieman velvoittavampaan muotoon:

9§ Tuki koulunkdyntiin

Kunnan tulee jirjestdd koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen sekd valmistavan
opetuksen oppilaille riittdvin tuen ja ohjauksen koulunkdyntiin ja oppilaiden kehitykseen
liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla
tulee edistdd myos koulun ja kodin vilisen yhteistyon kehittdmistd.

Uuden lastensuojelulain yleisissd sadnnoksissd korostetaan lapsiperheiden tuen tarpeen selvit-
tamistd ja vanhempien tukemista:

8 § Palvelujen kehittiminen kasvatuksen tukemiseksi

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetustointa sekd muita lapsille, nuorille ja lap-
siperheille tarkoitettuja palveluja jdrjestiessddn ja niitd kehittdessddn huolehdittava siitd,
ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkilditi lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten
ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Kunnan on jdrjestettdvd tarvittaessa erityisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Koulutuksen tukea koskevan lastensuojelulain sddnnoksen tulkinta ja todellinen merkitys on
toistaiseksi tarkemmin selvittdmétta. Esimerkiksi lastensuojelulain soveltamisoppaassa (Taskinen
2007) se sivuutetaan lyhyelld maininnalla. Koulun mielenterveys- ja sosiaalitydstd ei ole 2000-
luvulla julkaistu valtakunnallisia suosituksia eikd mydskddn oppaita, joissa olisi yksityiskohtai-
semmin selvitetty vanhempien osallisuutta ndiden palvelujen jirjestimiseen. Lastensuojelulaissa
on kuitenkin selvé velvoite yhteistyéhon ("Palveluilla tulee edistda my6s koulun ja kodin vilisen
yhteistyon kehittdmistd”).

Yhteenveto

Kodin ja koulun yhteistyon tehostaminen on ollut 2000-luvulla perusopetuksen tarkeimpia
kehittimistavoitteita. Valtionhallinnon viesti on ollut erittdin selvd niin perusopetuslaissa kuin
perusopetuksen opetussuunnitelman valtakunnallisissa perusteissa ja Opetushallituksen julkaise-
missa oppaissa. Vastuu yhteistyon kiytdnnon jarjestaimisestd on ollut perusopetuksen jérjestajilld,
jotka Suomessa ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kuntia.

Poiminnat kuntien omista perusopetuksen opetussuunnitelmista viittaavat varsin vaihteleviin
tulkintoihin ja kdytantoihin. Kuntien opetussuunnitelmissa vanhempien osallistumismahdollisuuk-
sien kuvaus jad tavallisesti aika yleiselle tasolle. Seuraavaan on poimittu esimerkki keskisuuresta
kaupungista:*

2 Lainaukset on poimittu kuntien/opetuksen jirjestijin kotisivuilta 16ytyneistd perusopetuksen opetussuunnitelmista.
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Vanhemmat peruskoulun ja sen oppilashuoltopalvelujen kehittdjina

“Huoltajien osallistuminen koulun toiminnan suunnitteluun ja arviointiin toteutetaan
koulun pddttimadlld tavalla. Opetussuunnitelman perusteiden ensimmdisen luvun mu-
kaan oppilaan huoltajien on voitava vaikuttaa varsinkin opetussuunnitelman kasvatus-
tavoitteiden mddrittelyyn. Jotta kaikki huoltajat ovat tietoisia koulun oppimistavoitteiden
lisdksi myos koulun kasvatustavoitteista sekd menettelytavoista pulmatilanteissa, koulu
huolehtii pddttamadllddn tavalla em. asiakirjat kaikkien huoltajien tietoon.”

Suuren kaupungin oppilashuollon toteuttamis- ja arviointisuunnitelmassa esitettiin oppilashuollon
kehittdmisryhmén perustamista, mutta ei ehdotettu sen jdseniksi vanhempien edustajia:

“xxx kaupunkiin perustetaan Oppilashuollon kehittdmistyoryhmd, jonka tehtdivid ovat:
oppilashuollon palvelujen jirjestdminen, koordinointi, kehittdminen, arviointi ja seuranta.
Tyoryhmdn kokoonpanoksi ehdotetaan esim. seuraavaa: Koulupsykologit, koulukuraattori,
toimistosihteeri, terveydenhoitaja, 1-6 lk erityisopettaja, 7-9 Ik erityisopettaja, opinto-
ohjaaja, 1-6 luokkien rehtori, 7-9 luokkien rehtori, perheneuvolan, lastensuojelun, las-
tenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian edustus. Muiden sidosryhmien edustajia kutsutaan
tarvittaessa kokouksiin.”

Toisen suuren kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelmassa viitataan vanhempien osalli-
suuteen vain parilla lauseella:

”Vanhemmilla on oikeus saada edustajansa koulujen johtokuntiin. Vanhemmilla on myds
oikeus osallistua koulun opetussuunnitelmatyohon, erityisesti kasvatustavoitteiden mddrit-
telyn osalta. Vanhemmilla on lisdksi oikeus osallistua opetuksen jdrjestimisen arviointiin.
Tamd edellyttid kouluilta uusia, vanhempia kiinnostavia ja lapsen koulutyétd tukevia
yhteistyon rakenteita.”

Osassa kuntia on johtokuntia, joissa voi olla vanhempien edustajia. Muita osallisuutta varmistavia
yleisid rakenteita ei ole kuvattu.

Perusopetuslaki ja opetussuunnitelman perusteet jakavat oppilashuollon kdytdnnossa kah-
teen osaan: opetuksen jarjestdjan hyviksyman opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto
sekd oppilashuollon palvelut. Oppilashuoltopalvelut jakautuvat edelleen kahteen varsin erilliseen
toimintaan: kouluterveydenhuoltoon seki koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluihin.

Kun lakien sddannokset, suositukset ja vakiintuneet kiytannot yhdistetdan, on vaikea hah-
mottaa yhtendistd kokonaisuutta, jonka puitteissa vanhemmat voisivat aktiivisesti osallistua
peruskoulun ja sen oppilashuoltopalvelujen kehittdmiseen. Vaikka heidédn osallisuuttaan koros-
tetaan, jakautuu se nykyisten sdannosten ja suositusten mukaan viistimattd kolmeen osaan, joita
yhdessi kattavia ohjeita ja menettelyjé ei toistaiseksi ole valmisteltu. Opetussuunnitelmatydssa
ei kdsitelld oppilashuoltopalveluja. Vaikka perusopetuslaissa todetaan oppilaiden oikeus oppilas-
huoltopalveluihin, timén oikeuden kdytdnnon merkitys jad epédselviksi. Kouluterveydenhuolto
on kunnan kansanterveystyon vastuulla. Tasté seuraa, ettd johtamisen ja hallinnon ndkokulmasta
vanhempien osallisuuden tulisia suuntautuu toiseen hallintokuntaan. Peruskoulun psykologi- ja
kuraattoripalveluista ei toistaiseksi ole lastensuojelulain sddnnostd tasmentédvid tai tulkitsevia
valtakunnallisia suosituksia. Ndmé palvelut voivat olla kolmen eri hallintokunnan jarjestimia
(ks. Rimpeld 2008). Vanhempien olisi siis osattava toimia aktiivisesti kahden tai kolmen eri hal-
lintokunnan johtamaan toimintaan, jotta he voisivat aidosti olla osallisia lastensa kouluyhteison
hyvinvoinnin edistimisessa.
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

AINEISTO JA MENETELMAT

Tama raportti perustuu kahteen aineistoon: 1) Kyselyyn vanhempainyhdistyksille ja 2) ja kyse-
lyihin peruskoulujen johdolle.

Vanhempainyhdistykset: Kysely lahetettiin helmikuussa 2008 postitse vanhempainyhdistyksen (N =
1095) yhteyshenkil6lle (puheenjohtaja tai sihteeri). Kysely oli suunnattu vanhempainyhdistykselle.
Saatekirjeessd (liite 1) pyydettiin, ettd kyselylomake (liite 2) taytettdisiin yhdessd vanhempainyhdis-
tyksen kokouksessa ja sen jalkeen vastaukset vietdisiin sdhkoiseen kyselylomakkeeseen. Kyselyssé
ei ollut tietoja, joiden perusteella vanhempainyhdistys olisi voitu tunnistaa. Toukokuun loppuun
2008 mennessi vastaukset saatiin 246 vanhempainyhdistykseltd (Vastausprosentti 26). Suurin
osa (71 %) vastanneista vanhempainyhdistyksista toimi 1.-6. vuosiluokkien peruskouluissa, 15
% 7.-9. vuosiluokkien peruskouluissa ja 14 % yhteniisissd peruskouluissa.

Vihiistd vastausprosenttia selittinee se, ettd kyselyyn vastaaminen edellytti tasmallistd
tietoa koulun oppilashuoltopalveluista. Monilla vanhempainyhdistyksilld sitd ei ole, ja kyselyyn
vastaaminen olisi edellyttinyt tiedon selvittdmistd. Toinen vastaamista vihentanyt seikka lienee
se, ettd kysely pyydettiin tdyttdmédan yhdessd vanhempainyhdistyksen kokouksessa. Kaikilla
yhdistyksilla ei ollut kokousta vastausaikana.

Vanhempainyhdistyksiltd kysyttiin osallisuutta oman koulunsa kehittimiseen seuraavalla
kysymykselld (liite 2): "Minka tyyppisissé asioissa koulu on tarjonnut vanhempainyhdistyksille
mahdollisuuden olla osallisina?” Kysymyksessa lueteltiin 15 osallisuuden vaihtoehtoa ja pyydettiin
vastaamaan “ei/kylla”. Lisaksi pyydettiin tarkemmin kuvaamaan osallisuutta avoimessa tilassa.

Osallisuuskysymyksen (ks. liite 2, kysymys 3, my6s kuvio 1) yhteenséd 15 osiosta laskettiin
summamuuttuja kuvaamaan yleisesti osallistumismahdollisuuksia. Kun jokaiselle "Kylld”-vastauk-
selle annettiin 1 piste, summamuuttujan vaihteluvili oli 0-15. Mitd suurempi pistemaéra, sitd mo-
nipuolisemmat mahdollisuudet vanhempainyhdistyksen osallistumiseen koulu oli tarjonnut.

Osallisuutta kouluterveydenhuollon kehittdmiseen selvitettiin useilla kysymyksilla:

o Onko vanhemmille tiedotettu lukuvuonna 2007-2008 kouluterveydenhuollon toiminnasta?

o Onko kouluterveydenhuollon laatusuositusta késitelty vanhempainyhdistyksen kokouksissa?

o Onko vanhempainyhdistyksille annettu mahdollisuutta lukuvuonna 2007-2008 antaa pa-
lautetta kouluterveydenhuollosta?

o Milld luokka-asteilla tehtdviin terveystarkastuksiin on vanhemmille tarjottu mahdollisuus
osallistua?

o  Milld luokka-asteilla koulussa tehdéddn kaikille oppilaille terveystarkastuksia ja tehtiinkd ns.
laajoja terveystarkastuksia, joihin vanhemmat tulisi aina kutsua mukaan?

o Ovatko vanhempainyhdistyksen edustajat osallistuneet koulun ty6olojen arviointiin?

o Tehddanko kouluterveydenhuollossa tehdéddn riittavasti yhteistyotd vanhempien kanssa?

Liséksi kysyttiin, miten kouluterveydenhuollon tilat on jarjestetty, milla luokka-asteilla koulussa
tehdédén terveystarkastuksia ja millaisia oppilashuollon ammattihenkil6ita toimii koulun oppilas-
huoltopalveluissa. Vanhempainyhdistyksilta pyydettiin myos mielipidettd kouluterveydenhuollon
palvelujen saatavuudesta omassa koulussaan sekd arvioimaan, mitd mieltd vanhemmat ovat
kouluterveydenhuollon laadusta. Lopuksi vanhempainyhdistyksid pyydettiin avoimessa tilassa
kuvaamaan, huolestuttiko niita jokin kouluhyvinvointiin liittyvi asia.
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Aineisto ja menetelmat

Peruskoulukyselyt: Toisena aineistona ovat vuosina 2007-2008 yhteistydssd Opetushallituksen
kanssa peruskoulujen johdolle tehdyt kyselyt (Rimpeld ym. 2007b ja 2008). Peruskoulujen
rehtoreita pyydettiin vastaamaan yhteistyossd johtoryhmaén tai vastaavan ja oppilashuoltohenki-
16ston kanssa. Ylakoulujen kyselyyn saatiin 539 (vastausprosentti 75) ja alakoulukyselyyn 1 346
(vastausprosentti 61) vastausta.

Lomakkeet on esitetty aikaisemmissa raporteissa (Peltonen & Kalkkinen 2007, Rimpeld
ym. 2007b ja 2008). Molemmissa kyselyissé tiedusteltiin, onko koulussa vanhempainyhdistys ja
toimiiko se satunnaisesti vai sadannollisesti. Yldakoulukyselyssa tiedusteltiin liséksi, onko koulussa
johtokunta, jossa on huoltajien edustaja.

Peruskoulujen johdon nikemystd kodin ja koulun yhteistydstd ja huoltajien osallisuudesta Kysyttiin

useilla kysymyksilld (ks. Rimpeld ym. 2007b ja 2008):

o Onko opetussuunnitelmassa kuvattu, miten huoltajien osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia tuetaan?

o Jérjestetddnko koulussa oppilaiden ja vanhempien yhteisid tilaisuuksia? Miten jérjestetddn
oppilaan, huoltajan/huoltajien ja opettajan viliset yhteiset keskustelut?

o Ovatko vanhemmat osallistuneet viimeisimpaén kouluolojen tarkastukseen?

«  Milloin huoltajan tulee ilmoittaa poissaoloista kouluun ja milloin koulusta otetaan yhteytta
huoltajiin epdselvissa poissaoloissa?

o Minka tyyppisissé asioissa huoltajat ovat olleet osallisina?

Osallistumisvaihtoehdoista laskettiin summamuuttuja kuvaamaan yleiselld tasolla peruskoulun
johdon arvioimaa huoltajien osallisuutta oman koulunsa kehittimiseen.

Téssd raportissa koulukyselyjen tuloksia tarkastellaan hieman aikaisempaa yksityiskohtai-
semmin ja tarkastellaan erityisesti vanhempainyhdistysten toiminnan yhteyttd kodin ja koulun
yhteisty6ta ja huoltajien osallisuutta kuvaaviin vastauksiin.
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

TULOKSIA KYSELYSTA VANHEMPAINYHDISTYKSILLE

Vanhempainyhdistysten kokoontuminen

Vanhempainyhdistysten kokoontumisaktiivisuus vaihteli paljon. Kun laskettiin yhteen johto-
kunnan ja/tai hallituksen kokoukset ja yleisemmat tilaisuudet, kolme neljasta (73 %) yhdistyk-
sestd oli kokoontunut lukuvuoden aikana ainakin kuusi kertaa ja yli kymmenen kokoontumista
ilmoitti 11 % yhdistyksistd. Yldkoulujen vanhempainyhdistykset kokoontuivat keskiméaraistd
harvemmin. Viisi kertaa tai vidhemman lukuvuodessa kokoontuvia oli 37 %, kun vastaava osuus
oli alakouluissa 26 % ja yhtendiskouluissa 17 %.

Koulun vanhempainyhdistyksille tarjoamat
osallistumismahdollisuudet

Vanhempainyhdistyksiltd kysyttiin: "Minka tyyppisissd asioissa koulu on tarjonnut vanhem-
painyhdistyksille mahdollisuuden olla osallisina?” Kuviossa 1 esitetddn “Kylld’-vastanneiden
osuudet.

Vanhempainyhdistysten vastausten mukaan ldhes kaikki koulut olivat tarjonneet mahdolli-
suuden osallistua varainhankintaan (90 %) sekd teemapdéivien jarjestimiseen (89 %). Noin kaksi
kolmesta (68 %) vastanneiden yhdistysten kouluista oli mahdollistanut osallistumisen koulun
juhlien, retkien ja leirikoulujen jarjestdmiseen ja runsas puolet (60 %) koulun tilojen ja piha-
alueiden suunnitteluun (kuvio 1).

Varainhankinta | 90

Teemapaivien jarjestdminen | 89

Koulun juhlien jarjestdminen | p8

Retket, leirikoulut | 68

Koulun tilojen ja piha-alueiden suunnittelu |60

Koulun toiminnan arviointi 35

Jarjestyssaantojen laatiminen 17

Koulun vuosittaisen suunnitelman laatiminen 17
Kouluruokailun suunnittelu 15

Opetussuunnitelman laatiminen ja paivittdminen 14

Lomien sijoittuminen 8
Koulupéivan alkamisajankohta 7
Kouluterveydenhuollon suunnittelu :l 4

Kuraattori-/psykologipalvelujen suunnittelu ] 1

Terveystiedon suunnittelu | 0,4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

KUVIO 1. Vanhempainyhdistysten mahdollisuus osallistua peruskoulun ja sen oppilashuollon toiminnan kehit-
tamiseen. "Kylla"-vastanneiden osuudet prosentteina.
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Tuloksia kyselystd vanhempainyhdistyksille

Osallistumismahdollisuudet olivat huomattavasti harvinaisempia, kun kyseessa oli osallis-
tuminen koulun toiminnan arviointiin (35 %), koulun vuosittaisen suunnitelman laatimiseen
(17 %) ja jarjestyssddntdjen laatimiseen (17 %). Vajaa kymmenesosa oli ollut osallisena lomien
sijoittumisesta tai koulun alkamisajankohdasta paitettdessa. Terveystiedon opetuksen suunnit-
teluun oli osallistunut vain yhden yhtendiskoulun vanhempainyhdistys (0,4 %).

Kouluruokailun suunnitteluun ja kehittimiseen oli saanut mahdollisuuden osallistua 15 %
vanhempainyhdistyksistd, mutta vain 4 % oli voinut osallistua kouluterveydenhuollon ja 1 %
koulupsykologi- ja kuraattoritoiminnan suunnitteluun ja kehittaimiseen.

Kun vanhempainyhdistysten osallistumismahdollisuuksia tarkasteltiin koulun vuosiluokkien
mukaan, useimmissa esitetyissd asioissa osallistumismahdollisuudet olivat yhtendiskouluissa
keskimdirdistd paremmat. Poikkeuksina olivat juhlien, retkien ja leirikoulujen jarjestiminen,
mihin 1.-6. vuosiluokkien vanhempainyhdistykset osallistuivat selvésti aktiivisemmin (78 % ja
73 %) kuin muiden koulujen vanhempainyhdistykset (44-63 %). Yksikddn 7.-9. vuosiluokkien
koulujen vanhempainyhdistyksista ei ollut osallistunut kouluterveydenhuollon kehittimiseen.

Osallisuuskysymyksen (ks. liite 2, kysymys 3, my6s kuvio 1) yhteenséd 15 osiosta laskettiin
summamuuttuja kuvaamaan yleisesti osallistumismahdollisuuksia. Kun jokaiselle ”Kylld”-vastauk-
selle annettiin 1 piste, summamuuttujan vaihteluvali oli 0-15. Mitd suurempi pistemaird, sitd
monipuolisemmat mahdollisuudet vanhempainyhdistyksen osallistumiseen koulu oli tarjonnut.
Yksikédn vastauksista ei yltanyt enimmaispistemadrdan. Korkein pistemdira oli 12, jonka sai kaksi
vanhempainyhdistystd. Ylimpadn kolmannekseen (mahdollisuus osallistua 10 tai useampaan toi-
mintaan) sijoittui vain kolme prosenttia vastaajista, kun alimpaan kolmannekseen (mahdollisuus
osallistua enintddn neljadn toimintaan) sijoittui lahes puolet (44 %).

Avoimessa palautteessa pohdittiin vanhempainyhdistysten roolia:
“Vanhempainyhdistyksilld ei ole virallista roolia kuten on esim. johtokunnilla. Ne taas
eivit tietddksemme “tee mitddn”, vain vanhempainyhdistykset jaksavat tehdd kyselyji ja
aloitteita.”

“Vanhempainyhdistys on koululle pitkdlti pakollinen juttu, jonka aito toimintamarginaali
on hyvin rajattu. Liiasta aktiviteetista jopa vaivaannutaan, kun koulun omaan toimin-
taan uhkaa tulla uusia reunaehtoja. Liika aktiivisuus tosin lienee perin harvinaista, koska
suurempaa osaa vanhemmista vanhempainyhdistyksen toiminta ei tunnu liikuttavan
lainkaan.”

“Mielestimme vanhempainyhdistykselle ei vilttamdttd kuulu / vanhemmilla ei riitd energiaa
osallistua erilaisten pddtosten tekemiseen koulussa. Nykykdytinto esim. jérjestyssddntojen
laatimisessa ja opetussuunnitelman laatimisessa hyvd, meilld on luottamus opettajien
ammattitaitoon.”

“Olemme sen verran uusi yhdistys, ettemme ole oikeastaan vield ehtineet ajatella, ettdi
tillaiseenkin voisi vaikuttaa. Toki tietysti koulunkin puolelta oltaisiin voitu olla aktiivisia
asian suhteen, ettd edes tietdisimme ndistd kouluterveydenhuollon laatusuosituksista yms.
Olemme sitd mieltd, ettd yhdistyksid pitdisi ottaa enemmdn mukaan vaikuttamaan myos
tdllaisen sektorin asioihin.”

“Vanhempainyhdistys voisi olla muutakin kuin pelkkd varojen keruu yhdistys eli olisi hyvi
jos vanhempainyhdistys olisi enemmdn mukana koulun asioissa.”

Osallisuudesta ja yhteistyostd esitettiin sekd myonteisi ettd kielteisid kokemuksia:

“Olemme saaneet olla mukana mm. laatimassa Oppilashuollon kdsikirjaa, samoin Lapsi- ja
perhepoliittista ohjelmaa. Olemme mukana mm. isossa oppilashuoltotyéryhmdssd, Jousta-
vat Polut -ohjausryhmidissd, liikenneturvallisuustyoryhmdssd, mediakasvatustyoryhmdssd,
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittémisessa

Sporttari-ohjausryhmdssd jne. Lisdksi meiddn aloitteestamme (...) on nimetty Kodin ja
koulun yhteistyon vastuurehtori kehittdmddn yhteistyotd.”

“Emme ole kyenneet saamaan aikaan yhteistyétd siind mddrin kuin haluaisimme. Yleensd
vanhempainyhdistys tarjoaa apuaan tai ehdottaa yhteistyotd, mutta emme saa vastakaikua
opettajakunnasta. Rehtorin kanssa tyé on ollut hedelmaillistd.”

Kouluterveydenhuollosta tiedottaminen

Suositus 3: Kouluterveydenhuollon palveluista tiedotetaan sadnndllisesti koulu-
laiselle ja huoltajille sekd kouluille

Hallinnon ja piitoksenteon nikokulma

Kunnan hallintokunnat ja paitoksentekijat ovat tietoisia kouluterveydenhuollon pal-
veluista, koululaisten ja kouluyhteison hyvinvointiin ja terveyteen liittyvista tekijoista
ja hyodyntavit tietoa kunnallisessa paatoksenteossa.

Ammattihenkildiden nikokulma

Kouluterveydenhuollon henkildsto tiedottaa koululaisille, huoltajille, kouluyhteisolle,
muille koulun palvelujen tuottajille, kunnanviranhaltijoille ja toimihenkildille seka
paattdjille kouluterveydenhuollon palveluista ja myds koululaisten ja kouluyhteison
hyvinvointiin ja terveyteen liittyvisté tekijoistd. Tiedottamisessa hyodynnetadn mah-
dollisuuksien mukaan modernia informaatioteknologiaa.

Ehdotus seurannaksi 2005:
Kouluterveydenhuollon tiedottamisesta on kunnassa yhteisesti sovitut kdytinnot.
(Laatusuositus s. 16, 17, 38)

Vanhempainyhdistyksiltd kysyttiin, onko vanhemmille tiedotettu lukuvuonna 2007-2008 koulu-
terveydenhuollon toiminnasta. Vastausvaihtoehdot olivat: ei ole tiedotettu/on tiedotettu, mutta
ei tarpeeksi/on tiedotettu riittavasti. Kolmannen vaihtoehdon lopussa kysyttiin: “Kenelle/miten
on tiedotettu?” Vajaa puolet (42 %) vanhempainyhdistyksistd arvioi saaneensa tietoa kouluter-
veydenhuollosta riittavasti ja yhtd suuri osa (43 %) jonkin verran, mutta ei riittavésti. Noin 16 %
vastasi, ettd vanhemmille ei lainkaan tiedotettu kouluterveydenhuollosta.

Vastaajilla, jotka arvioivat vanhempien saavan riittdvésti tietoa kouluterveydenhuollosta,
oli mahdollisuus avoimeen tilaan selvittdd, miten tietoa oli saatu. Lahes kaikki ndin vastanneet
yhdistykset kuvasivat tarkemmin tiedottamista. Tavallisin tapa tiedottaa oli lukuvuosiopas,
kirjallinen tiedote tai muu vastaava yleistiedote oppilaiden mukana kotiin lukuvuoden alkaessa.
Kirjeet vanhemmille ja vanhempainillat mainittiin useissa vastauksissa. Yksittdisissd vastauksissa
mainittiin myds koulujen verkkosivut:

” Lisdksi koulun verkkosivuilla on terveydenhoitajan nimi, vastaanottoaika sekd puhelin-
numero.”

"Syystiedote, koulun web-sivut”.

“Jaettu kotiin paperitiedot, sihkdoisesti myds tiedotettu”.

Pari vastausta viittasi hieman vaatimattomampaan tiedottamiseen:

“Suullisesti vanhempainillassa, kirjallisesti vanhemmille terveystarkastusten jilkeen”.
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Tuloksia kyselystd vanhempainyhdistyksille

“Tamdn kyselyn tiyton jilkeen saimme tiedon terveydenhoitajan paikallaolopdivistd, kun
otimme asian esiin johtokunnassa.”

Lomakkeen lopun avoimessa palautteessa oli useita kriittisid huomioita tiedottamisesta:

“Suurin ongelma kouluterveydenhuollossa on, ettd vanhemmille ei juuri ensimmdisten
luokkien jilkeen tiedoteta terveystarkastuksista tai hammashuollosta ja jos lapsi ei muista
mainita asiasta tai tuoda mukaan annettua lappua kotiin eivit vanhemmat ole lainkaan
tietoisia kdynneistd. Tahdn mielestdmme pitdisi kiinnittdd erityisen paljon huomiota esim.
vanhempien allekirjoitus lappuun, ettd tiedetddn heiddn nihneen lapun tms.”

*Vanhempainyhdistykselld ei todellakaan ole tietoa, onko koululla nimettyd lddkdrid tai
onko lddkdri tavannut koulun oppilaita.”

“Tiedossa on pdivi jolloin kouluterveydenhoitaja kiy koululla, mutta ei kiyntien sisdlto.
Esim. koska rokotetaan tai tehdddn kuulo- tai nikotestejd. sellaiset olisi hyvd tietdd etukd-
teen, jotta voi varmistaa, ettd lapsi on koulussa tai riittdvin terve, jotta sellaiset toimen-
piteet voidaan tehdd. Mydskddn lddkdrin kdynneistd ei tiedd etukdteen ja mitd tarkastus
sisaltdad.”

“Jos/Kun terveydenhoitaja on vieraillut koululla, vanhemmat haluaisivat siitd tietoa etu-
kiteen ja myds jotain informaatiota, oliko lapsella kaikki hyvin. Tdhdn asti tieto hyvin
vahdistd, voi sanoa jopa olematontalll”

Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen kasitteleminen

Tiedottamiseen liittyy my6s kouluterveydenhuollon laatusuosituksen tunteminen ja kasittely
vanhempainyhdistyksessa: Vanhempainyhdistyksiltd kysyttiin, onko kouluterveydenhuollon
laatusuositusta kasitelty vanhempainyhdistyksen kokouksissa. Suurin osa yhdistyksistd (89 %)
vastasi, ettei laatusuositusta ole kisitelty. Joka kymmenes yhdistys oli saanut sen tiedoksi. Yksikdin
vastanneista yhdistyksistd ei ilmoittanut ryhtyneensd toimiin suosituksen saatuaan. (Taulukko 1.)
Tulokset kertovat, ettd vanhempainyhdistykset eivit tunne kouluterveydenhuollon laatusuositusta
eikd siitd ole heille tiedotettu.

Yksittdisessd palautteessa suhteutettiin kouluterveydenhuoltoa vanhempainyhdistysten
muihin haasteisiin:

”Ei edes tiedetty, ettd suositus on olemassa. Kouluterveydenhuolto pieni asia sen rinnalla,
onko koulua olemassa lainkaan. Vanhempainyhdistyksen voimavarat kuluvat koulun
sdilymisen puolesta toimimiseen. Jatkuva oppilaan seuranta puuttuu, tietokatko esim.
yldasteelle siirtymisen yhteydessd.”

TAULUKKO 1. Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen kasittely vanhempainyhdistysten kokouksissa. Vastan-
neiden osuus prosentteina peruskoulun vuosiluokkarakenteen mukaan.

"Onko kouluterveydenhuollon laatusuositus- Peruskoulun vuosiluokkarakenne
ta (2004) kasitelty vanhempainyhdistysten 1-6 1-9 7.9

- 7 . - .- . 0. Dt~ Dt~ .
tgt::\ll(;"s;a;l"t\;ael;‘tttaf yhdistysta parhaiten vuosiluokat | vuosiluokat | vuosiluokat | Yhteensa

b % % % %

Ei ole kasitelty 88 92 91 89
On vain annettu tiedoksi 11 6 10
On esitelty ja kasitelty 1 1
On kasitelty ja sen pohjalta on sovittu toimen- 0 0 0
piteista
Yhteensa 100 100 100 100
(N) (170) (36) (35) (241)
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittémisessa

Kouluterveydenhuollon arviointi ja kehittaminen

Suositus 1: Kouluterveydenhuolto on koululaisten ja perheiden helposti saatavilla
olevaa suunnitelmallista palvelua, jota seurataan ja arvioidaan sidnnéllisesti

Laatuty6 on jatkuvaa tyon kehittdmistd ja asiakkaiden, tdssd tapauksessa koululaisten
ja heiddn huoltajiensa, muuttujiin tarpeisiin vastaamista. Seurantakeinoilla helpotetaan
kuntien omaa seurantaa ja vertailtavuutta muiden kuntien kanssa. Niiden toivotaan hel-
pottavan ja auttavan alkuun arviointityossd. Ne eivat kuitenkaan poista paikallistasojen
omien seurantakeinojen tarvetta, jotka mittaavat toimintaa paremmin paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Kouluterveydenhuollon palvelusten jarjestdmisessd on merkittavid alueellisia ja paikal-
lisia eroja. Toiminnan sisdllon arviointi ja vertailtavuus eri kuntien vililld on tahdn asti
ollut vaikeaa yhteisten seurantakeinojen puuttumisen vuoksi. Tdssa laatusuosituksessa
on kunkin tavoitteen osalta esitetty esimerkkejé seurantakeinoista, joiden avulla kuntien
on mahdollista seurata kouluterveydenhuollon toimintaa ja toteutumista (ks. liite 1).
Kouluterveydenhuollon toimintasuunnitelmaa kunnissa laadittaessa ja sen vuosittaisen
tarkistamisen yhteydessd sovitaan kehittdmisen painopisteistd. Painopistealueiden osalta
toiminnan toteutumista voidaan seurata useammankin seurantakeinon avulla.

Kouluterveydenhoitaja ja koululddkéri seuraavat (kouluterveydenhuollon) suunnitelman
toteutumista ja arvioivat sitd kunnassa sovitulla tavalla.

Koulussa on jatkuva palautteen antamisen mahdollisuus. Valitukset kirjataan ja kasitellaan
ja vastaukset annetaan kohtuullisessa ajassa.
(Laatusuositus s. 10, 12, 13, 34, 35)

Suositus 2: Kouluterveydenhuolto toteutetaan olennaisena osana oppilashuoltoa

Hallinnon ja paatoksenteon nikokulma

Hallinnonalat varmistavat yhteistyolladn oppilashuollon toimivuuden. Tassd yhteydessa
otetaan huomioon oppilaiden siirtymis- ja kuljetustarpeet esimerkiksi suun ja muun ter-
veydenhuollon palveluihin. Hallinnonalojen yhteistyoné sovitaan kunnassa oppilashuol-
lon toimijoiden yhteistyon toimintakédytdnnoistd, esim. salassapitosdddosten mukaisista
menettelytavoista.

Kouluyhteison nikokulma

Opetuksen jérjestdja esittdd kodin ja koulun yhteistydsuunnitelman sekd opetussuunni-
telman perusteiden mukaisen oppilashuollon jarjestamistavan. Opetussuunnitelma tulee
ndiltd osin laatia yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvii ja toimeen-
panoa hoitavien viranomaisten kanssa. Sovitaan oppilashuoltotyéryhmén ja huoltajien
valisistd yhteistyokaytdnnoista.

Ehdotus seurannaksi 2005:
Kouluterveydenhuollon henkilosto on osallistunut opetussuunnitelman laatimiseen kodin
ja koulun yhteistyon osalta.

(Laatusuositus s. 14, 15, 28)
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Tuloksia kyselystd vanhempainyhdistyksille

Vanhempainyhdistyksilta kysyttiin, oliko niille annettu mahdollisuutta lukuvuonna 2007-2008
antaa palautetta kouluterveydenhuollosta. Taulukossa 2 esitetdan vastaukset neljaan kysymyksessa
esitettyyn vastausvaihtoehtoon. Neljd viidestd vanhempainyhdistyksestd ei ollut lainkaan saanut
mahdollisuutta antaa palautetta kouluterveydenhuollosta. Yksikdan vastanneista 246 vanhem-
painyhdistyksesti ei ollut osallistunut kouluterveydenhuollon suunnitelman laatimiseen ja vain
kahden alakoulun yhdistykset olivat olleet osallisina kouluterveydenhuollon arvioinnissa.

Avoin palaute havainnollistaa hyvin nykytilannetta:

*Vanhempainyhdistyksemme johtokunta oli ylldttdnyt, ettd kyselyn mukaan meilld olisi
voinut olla mahdollisuus osallistua kouluterveydenhuollon kehittimiseen ja suunniteluun.
Veimmekin nyt timdn kyselyn myétd terveisid koululle, ettd olemme jatkossa mielellimme
kéiytettivissd tdllaisissa asioissa.”

*Tdmdkin aihe on tosiaan hyvi nostaa esille joskus vanhempainyhdistyksen ja koulun
yhteisissd tapaamisissa, kysely herdtti tihin. Kaikesta muusta melkein tuleekin juteltua
kuulumisia, mutta ei tdistd..”

“Ei voi vaikuttaa, koska kyseessi ostopalvelu Keski-Suomen terveydenhuollon kuntayhty-
maltd.”

Joka viides (21 %, N=48) vanhempainyhdistys kuvasi jonkin muun kuin taulukossa 2 mainitun
tavan, jolla ne olivat voineet antaa palautetta kouluterveydenhuollosta. Useissa vastauksissa to-
dettiin, ettd vanhemmat voivat antaa palautetta vanhempainyhdistyksen kokouksiin osallistuville
opettajajasenille tai suoraan kouluterveydenhoitajalle tai rehtorin, opettajien tai oppilashuolto-
ryhmaén vilityksella:

“Suoraan koulun henkilokunnalle, terveydenhoitajalle.”
“Kokouksissa opettajajisenille.”

“Suoraan terveydenhoitajalle/lidkdrille.”
“Oma-aloitteisesti kirjeitse.”

“Vanhemmat voivat antaa palautetta yksityishenkiloing.”

Joissakin vanhempainyhdistyksissd oltiin tietoisia palautteen antamisen mahdollisuudesta ylei-
selld tasolla:

"Mahdollisuus todenndkoisesti olemassa, mutta sitd ei ole pyydetty.”

TAULUKKO 2. Vanhempainyhdistysten mahdollisuus antaa palautetta kouluterveydenhuollosta lukuvuoden
2007-2008 aikana. Vastanneiden osuus prosentteina peruskoulun vuosiluokkarakenteen mukaan.

"Onko vanhempainyhdistyksille annettu Peruskoulun vuosiluokkarakenne
mahdollisuutta lukuvuonna 2007-2008 antaa
palautetta kouluterveydenhuollosta?" L et Dokl -
vuosiluokat | vuosiluokat | vuosiluokat | Yhteensa
(170) (36) (35) (243)
Ei lainkaan 81 % 72 % 71 % 79 %
Vanhempainyhdistys on
— osallistunut kouluterveydenhuollon suunni- 0 % 0 % 0% 0 %
telman laatimiseen
— osallistunut kouluterveydenhuollon arvioin- 1% 0% 0% 1%
tiin
— voinut antaa palautetta jollakin muulla 21 % 28 % 29 % 23 %
tavalla, miten?
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa
“Jos jokin asia kismittdd tai mietityttdd, voi asiasta kysyd tai sitd voi kommentoida.”

Jos tarvetta.”

Muutamissa vastauksissa ilmoitettiin, ettd ei ole ollut tarvetta palautteeseen:
“Ei ole esiintynyt tarvetta.”

“Oltais voitu antaa palautetta, jos olisi ollut tarvetta.”

Parissa vastauksessa viitattiin hieman suunnitelmallisempaan palautteen antamiseen:

“Olemme osallistuneet yhdessd lasten kanssa kyselyyn, jossa myos terveydenhoitokysymyksid.
Tuloksetkin ovat tulleet”

“Terveydenhoitaja on osallistunut kokouksiimme.”

Joka kymmenes vanhempainyhdistys ilmoitti tehneensi ehdotuksia kouluterveydenhuollon kehit-
tamiseksi. Useimmiten kyseessi oli joko ehdotus resurssien lisdédmiseksi, kouluterveydenhuollon
tilat ja henkil9ston siilyttiminen:

“Lisdresursointiin otettu kantaa oppilaskunnan kanssa.”
“Saatava yli- ja ala-asteille omat terveydenhoitajat ja ainakin 2 koulupsykologia.”
“Olemme vaatineet uutta koulupsykologin virkaa ja saimme sen toteutetuksi.”

"Kunnassamme on pula lddkdreistd ja kouluissa ei ole voitu jarjestid lddkdrintarkastuk-
sia.”

“Terveydenhoitajan vastaanotto omalle koululle, oli ennen ylikoululla.”

*Vastustimme vakituisen kouluterveydenhoitajan palvelujen lakkauttamista.”

Seuraavaksi yleisin ehdotus oli ksylitolipurukumin/-pastillien jakelun jarjestiminen:

“Teimme aloitteen (ensimmdisend kouluna Suomessa!) ksylitolipastillien jakamisesta ruo-
kailun yhteydessd ja hoidimme neuvottelut Leafin kanssa.”

“Xylitoli aterian jilkeen valmisteilla yhdessd vanhempainrenkaan kanssa.”

Yksittaisissd ehdotuksissa kasiteltiin mm. tdi-infoa, juoma-automaatteja, terveystarkastuksia ja
kehitysvammaisten hoitoa:

“Ehdotimme, ettd joka syksy ensimmidiselld kouluviikolla koulusta lihetettdisiin jokaisen
oppilaan kotiin ldhetettdisiin tdi-infoa.”
"Mm. juoma-automaattien poistaminen, kioskien valikoima.”

“Suunniteltu, ettd pyydetddn selvitysti (ei tietoa mitd tarkastuksia tehdddn ja minkd ikdi-
send).”

”Yhdistys ilmaissut, ettd ei ole tyytyviinen kehitysvammaisten lasten puutteelliseen tervey-
denhoitoon, lddkdrihoitoon ja hammashoitoon.”

Avoimessa palautteessa tuli esiin epavarmuus kouluterveydenhuollon rahoitus- ja jérjestamis-
vastuusta:

“Kouluterveydenhoidon rahoituskuviot ovat epdselvit vanhemmille, harmaata aluetta,
koulu ei ota vastuuta ja vaikuttamiskanava terveystyonkuntayhtymddn on epdselvd,
kukaan ei tunnut tiedusteltaessakaan ottavan vastuuta rahoituksen arvioinnista ja sen
lisddmisestd.”
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Tuloksia kyselystd vanhempainyhdistyksille

“Kouluterveydenhuoltoa kehitettdessd ei kunnassamme ole suunnitteluun otettu vanhempia
tai heiddn toiveita huomioon. Kouluvien kanssa keskustelua ja/ tai toiveita tulee varmaan-
kin terveydenhoitajakdyntien yhteydessd. Tissd olisi parannettavaa.”

Kouluterveydenhuollon tilat

Suositus 5: Kouluterveydenhuollon kiytossid on asianmukaiset toimitilat ja vilineet

Hallinnon ja péitoksenteon nikokulma

Asianomaiset lautakunnat huolehtivat siitd, ettd kouluterveydenhuollolla on asianmukaiset
toimitilat. Kouluterveydenhuollon toimitilat on jarjestetty koululle tai sen vilittoméaan
laheisyyteen. Kouluterveydenhuollon tiloissa on tarkoituksenmukaiset asiakirjojen
arkistointitilat. Kouluterveydenhuollon ty6huoneissa on ajanmukaiset yhteydet terveys-
keskukseen ja koulun sisdisiin tietoverkkoihin ja muihin tarvittaviin tietoverkkoihin tie-
tosuojasadnnokset huomioiden. Uusien koulujen rakennussuositukset sisaltévit asiallisten
kouluterveydenhuollon toimitilojen kriteerit.

Ehdotus seurannaksi 2005:
Kouluterveydenhuollon tilat mahdollistavat huoltajien tapaamiset ja yhteiset neuvottelut.
(Laatusuositus s. 22, 23, 38)

Vanhempainyhdistysten vastausten mukaan kouluterveydenhoitajan tilat olivat lahes aina koululla,
mutta joka neljannessd koulussa koululdakérin vastaanottotilat tilat olivat terveyskeskuksessa tai
muulla. Toimintaa saattoi samanaikaisesti olla useammassa toimipisteess ja siksi prosenttiosuudet
taulukossa 3 ovat yhteensa yli sata. Yhtendiskouluissa terveydenhoitajan (17 %) ja ladkarin (40 %)
vastaanotto oli keskimédérdistd useammin terveyskeskuksen tiloissa.

Yhteensd 18 vastauksesta selostettiin kouluterveydenhoitajan tiloja, kun ne olivat muulla
kuin koulussa tai terveyskeskuksessa. Useimmiten kyseessd oli koulun ldhelld oleva neuvola tai
mutu ldheinen erillinen tila:

“Viereisessd pdivikotirakennuksessa on neuvolatilat.”

“Koulun vieressd omassa erillisessd tilassaan.”

TAULUKKO 3. Koululéakarin ja kouluterveydenhoitajan vastaanottotilojen jdrjestéminen™.

Miten kouluterveydenhuollon tilat on Ei Koulun Terveyskes- Muuten
koulussa jarjestetty? tietoa tiloissa kuksessa
Koululaéakarin vastaanotto 9 % 73 % 19 % 8 %
Kouluterveydenhoitajan vastaanotto 1% 94 % 5% 4%

* Saman vanhempainyhdistyksen toimialueella voi olla useita toimipisteita. Siksi summa voi olla yli 100.
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Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

Oppilashuoltopalvelujen henkilosto

Suositus 4: Toimiva kouluterveydenhuolto edellyttiad riittavaa, pitevaa ja pysyvaa
henkil6stod

Hallinnon ja piitoksenteon nakokulma

Kokopéivaistd kouluterveydenhoitajaa kohti on korkeintaan 600 koululaista. Kouluter-
veydenhuollon lddkarilla on yksi tydpaiva 500 oppilasta kohti viikossa tai kokopdivdistd
laakaria kohti on korkeintaan 2100 koululaista. Voimavarojen riittavyyttd arvioitaessa
huomioidaan paikalliset olosuhteet, yhteistyo sekd psykososiaalisen tyon vaativuus,
erityistukea vaativien koululaisten maard, koulujen lukumaéra sekd koulupsykologin ja
koulukuraattorin saatavuus.

Ehdotus seurannaksi 2005:
Kouluterveydenhuollon henkiloston mddrd suhteessa oppilasmddrddn on kartoitettu ja
huomioitu kouluterveydenhuollon toimintasuunnittelussa.

(Laatusuositus s. 18, 19, 38)

Taulukossa 4 esitetddn vanhempainyhdistysten vastaukset oppilashuollon ammattihenkil6ité kos-
kevaan kysymykseen. Nédiden henkildiden kéytettavissd oleminen tiedettiin hyvin. Alakouluissa
oli eniten epitietoisuutta opinto-ohjaajista ja seuraavaksi eniten koululddkareisti, -psykologeista
ja kuraattoreista. Lahes joka viidennessd (17 %) alakoulussa ei vanhempainyhdistysten mukaan
ollut lainkaan koulukuraattoria tai vastaavaa. Noin joka kymmenennessi ei ollut koulupsyko-
logia eikd koululddkarid. Yldkouluissa osuudet olivat toisensuuntaisia: joka viidennessé ei ollut
koulupsykologia ja joka kymmenennesti puuttui kuraattori.

Suun terveydenhuollon henkilostosta kysyttdessd melko monet yhdistykset vastasivat “ei
tietoa”. Tdmd pulma nédkyi myds avoimessa palautteessa:

"Kouluhammashoidosta ei vanhemmilla muuta tietoa kuin ettd oppilaat kdyvit sielld.
Aiomme kehittdd valmiiksi lapun joka toimitetaan hammashoitolaan ja toivomme ettd
hoitohenkilokunta tayttid sen ja oppilas tuo kotiin ndhtdviksi.”

Kolmisenkymmenté koulua oli tdydentanyt vastaustaan koulupsykologista ja kuraattorista:
“Ei paikalla koululla, mutta kaupungilla on yhteinen.”
"Koululehdessd lukee nimi.”
"Kdy vain kriisitilanteissa.”
“"Perheneuvolassa, ohjataan sinne.”
"Naapurikunnasta ostopalveluna.”

“Ei koulussa vaan terveyskeskuksessa.”

Kouluterveydenhoitajavastaukseen oli lisdtty vain muutama, mutta useimmiten kriittinen kom-
mentti. Oli kuitenkin yksi kiittavakin:

“Hienosti hoidettu.”
“Huonosti paikalla.”
“Liian harvoin paikalla.”

”Vain kerran viikossa, huono tavoitettavuus.”
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TAULUKKO 4. Oppilashuollon ammattihenkilésté kouluissa vuosiluokkarakenteen mukaan.

Oliko koulussa kaytettavissa syyslukukaudella 2007 Ei Ei Kylla Yhteensa
seuraavia ammattihenkil6ita? tietoa % (N)
1.-6. vuosiluokkien koulut

Kouluterveydenhoitaja 0 0 100 100 (170)
Koululaakari 9 82 100 (169)
Koulupsykologi tms. 9 9 82 100 (169)
Koulukuraattori tms. 8 17 75 100 (170)
Suuhygienisti 11 9 80 100 (171)
1.-9. vuosiluokkien koulut

Kouluterveydenhoitaja 0 0 100 100 (36)
Koululaakari 6 6 88 100 (36)
Koulupsykologi tms. 6 8 86 100 (36)
Koulukuraattori tms. 3 8 89 100 (36)
Suuhygienisti 3 6 91 100 (36)
7.-9.vuosiluokkien koulut

Kouluterveydenhoitaja 0 0 100 100 (35)
Koululaakari 9 85 100 (35)
Koulupsykologi tms. 9 20 71 100 (35)
Koulukuraattori tms. 6 9 86 100 (35)
Suuhygienisti 26 1 63 100 (35)

Koululddkaritilannetta kommentoitiin joka viidennessé vastauksessa hieman yksityiskohtaisem-
min. Useimmiten oltiin huolestuneina resurssin niukkuudesta:

“Ei nimettyd koululddkdrid, lddkdri kdy koululla kerran vuodessa.”
"Ladkdri kuulemma on, mutta emme tiedd edes nimed ja missd istuu.”
“Henkil vaihtuu usein, harvoin paikalla.”

*Vain lakisdciteiset terveystarkastukset.”
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Terveystarkastukset

Suositus 7: Koululaisen hyvinvointia seki terveytti seurataan yksilollisten terveystar-
kastusten ja suunnitelmien avulla seki luokan hyvinvointia arvioimalla

Hallinnon ja piditoksenteon nakokulma

Kunnan kouluterveydenhuollon toimintasuunnitelma pitdd sisdllaan koko ikaluokalle
suunnatut kolme laajaa terveydenhoitajan ja ladkarin toteuttamaa terveystarkastusta perus-
koulun aikana sekd muut terveystarkastukset ja seulontatutkimukset ajoitettuna siten, ettd
terveydenhoitaja tai ldakari kohtaa koululaisen véhintddn kerran kouluvuoden aikana.

Ammattihenkil6iden nikokulma

Laajaan terveystarkastukseen sisaltyy opettajan arvio koululaisesta kouluyhteisossd, kou-
lulaisen ja hdnen huoltajansa tapaaminen, koululaisen haastattelu ja huoltajan kuvaus
koululaisen sekd perheen tilanteesta, terveydenhoitajan ja ldakarin seulontatutkimukset,
yhteenveto ja koululaiselle, huoltajalle ja opettajalle annettava palaute. Laajan terveystarkas-
tuksen yhteydessa kertyvda koko luokan hyvinvointia kuvaavaa tietoa arvioidaan yhdessa
oppilaiden, huoltajien, opettajan ja muiden oppilashuollossa toimivien kanssa.

Ehdotus seurannaksi 2005:
Laajoja terveystarkastuksia on toteutettu suositusten mukaisesti/huomioiden koulutervey-
denhuollon resurssit.

(Laatusuositus s. 26, 27, 29, 38)

Taulukkoon 5 on koottu vanhempainyhdistysten vastaukset méaraaikaisista terveystarkastuksista
eri luokka-asteilla. Esiopetuksen ja 1.-6. luokka-asteiden tulokset on rajattu alakoulujen vanhem-
painyhdistyksiin ja 7.-9. luokka-asteiden tiedot ylakoulujen vanhempainyhdistyksiin.

Lukumaéairista yhteensé havaitaan, ettd melko monet vanhempainyhdistyksen ovat jattaneet
vastaamatta tdhdn kysymykseen. Kun koko alakouluaineistossa oli 171 vastaajaa, taulukossa 5
esiopetuksen osalta vastasi vain 132 yhdistystd terveydenhoitajan ja 115 ldakdrintarkastuksiin.
Muilla alakoulun luokka-asteilla vastaajia oli vastaavasti 146-162 (terveydenhoitajan tarkastus)
ja 142-156 (ladkarintarkastus). MyGs "ei tietoa” -vastauksia oli koko aineistossa melko paljon:
11-32 % terveydenhoitajan ja 26-61 % ladkarintarkastuksille.

Eniten terveydenhoitajan méaraaikaistarkastuksia ilmoitettiin 1. luokalla (77 %), 3. luokalla
(69 %), 5. luokalla (73 %) ja 7. luokalla (74 %). Laakarintarkastuksia ilmoitti 36 % 1. luokalla,
44 % 5. luokalla ja 58 % 8. luokalla.

Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen mukaan vanhemmille tulisi tarjota mahdollisuus
osallistua kaikkiin kouluterveydenhuollon terveystarkastuksiin:

o "Huoltajille ilmoitetaan kaikista koulujen terveystarkastuksista ja heilld on mahdollisuus
osallistua myds muihin kuin laajoihin terveystarkastuksiin (Laatusuositus, sivu 26)."

Kysymykseen vanhempien mahdollisuudesta osallistua terveystarkastuksiin jattivat monet van-
hempainyhdistykset vastaamatta (Taulukko 6). Taman lisdksi “ei tietoa” -vastanneiden osuus
vaihteli 10 ja 28 %:n vélilld eri luokka-asteilla. Parhaimmillaankin vain 68 % vastanneista van-
hempainyhdistyksista tiesi, ettd vanhemmat voivat osallistua terveystarkastukseen.
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TAULUKKO 5. Tieto terveydenhoitajan ja ladkarin madrdaikaistarkastuksesta luokan kaikille oppilaille luokka-
asteen mukaan.

Milla luokka-asteilla koulussa tehdaén kaikille oppi- Ei Ei Kylla* Yhteensa
laille TERVEYDENHOITAJAN/LAAKARIN tarkastus tietoa % (N)
1.-6. vuosiluokkien koulut
Esiopetus: Terveydenhoitaja 29 27 44 100 (132)
Laakari 46 43 11 100 (115)
1. luokalla: Terveydenhoitaja 11 12 77 100 (162)
Laakari 26 38 36 100 (149)
2. luokalla: Terveydenhoitaja 22 29 49 100 (154)
Laakari 33 51 16 100 (146)
3. luokalla: Terveydenhoitaja 18 13 69 100 (161)
Laakari 37 53 10 100 (146)
4. luokalla: Terveydenhoitaja 24 24 52 100 (146)
Laakari 38 60 2 100 (142)
5. luokalla: Terveydenhoitaja 19 8 73 100 (162)
Laékari 30 26 44 100 (156)
6. luokalla: Terveydenhoitaja 26 23 51 100 (156)
Ladkdari 40 45 15 100 (142)
7.-9. vuosiluokkien koulut
7. luokalla: Terveydenhoitaja 21 6 74 100 (34)
Laakari 61 26 13 100 (23)
8. luokalla: Terveydenhoitaja 32 21 47 100 (34)
Laékari 29 13 58 100 (31)
9. luokalla: Terveydenhoitaja 32 13 55 100 (31)
Laékari 56 20 24 100 (25)

* Yleisimmat "Kylla"”-vastaukset tummennettu.

TAULUKKO 6. Vanhemmille tarjottu mahdollisuus osallistua oppilaiden terveystarkastuksiin luokka-asteen
mukaan.

Onko vanhemmille/huoltajille tarjottu mahdolli- Ei Ei Kylla* Yhteensa
suutta osallistua oppilaiden terveystarkastuksiin tietoa % (N)
seuraavilla luokka-asteilla?

1.-6. vuosiluokkien koulut

Esiopetus 28 21 51 100 (120)
1. luokalla 10 22 68 100 (160)
2. luokalla 26 42 41 100 (154)
3. luokalla 20 40 41 100 (159)
4. luokalla 21 47 32 100 (149)
5. luokalla 20 32 49 100 (154)
6. luokalla 25 39 36 100 (146)
7.-9. vuosiluokkien koulut

7. luokalla 11 43 46 100 (35)
8. luokalla 21 49 30 100 (33)
9. luokalla 25 50 25 100 (32)

* Yleisimmat "Kylla”-vastaukset tummennettu.
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Kyselylomakkeessa médriteltiin ensin laaja terveystarkastus lyhyesti: “Kouluterveydenhuollon
laatusuosituksen mukaan laajalla terveystarkastuksella tarkoitetaan terveydenhoitajan ja lddkdrin
yhdessd toteuttamaa terveystarkastusta, johon kutsutaan myos vanhemmat mukaan ja pyydetddn
tietoja opettajalta.” Kun otetaan huomioon tahdn kysymykseen vastaamatta jittaneet ja yhdiste-
tddn ne “ei tietoa” -vastanneisiin, vain vajaa puolet vanhempainyhdistyksista tiesi, milld luokka-
asteilla kouluterveydenhuollossa tehddén laajoja terveystarkastuksia. Laajat terveystarkastukset
olivat yleisimpid 1. ja 5. luokka-asteella. (Taulukko 7.)

Kyselylomakkeen lopussa tarjottiin vastaajille mahdollisuus avoimeen palautteeseen. Seu-
raavassa poimintoja terveystarkastuksia koskevasta palautteesta:

“Jos vanhemmat halutaan oikeasti mukaan terveystarkastukseen, kutsun on tultava
useita pdivid ennen tarkastusta. Nyt se on tullut edellisend tai sitd edellisend pdivind ja
kun se on keskelld pdivid ei tyossikdyvilld vanhemmilla ole mitéidn mahdollisuutta osal-
listua sithen. Vanhemmilta kysytdidn lomakkeella vuosittain onko lapsella allergioita tai
pitkdaikaissairauksia. Muuta terveyskdyttdytymistd ei kysytd. Viitosluokkalaisilla oli tind
vuonna lomake, jossa kyseltiin mm. sydmiseen ja nukkumiseen liittyvid asioita ja onko
ollut pddnsdrkyd tai muita oireita. Terveystarkastuksista ei mydskddn kerrota etukditeen
vaan lapsen mukana tulee lappu, jossa kerrotaan ettd lapsi on ollut terveystarkastuksessa,
pituus, paino ja ndké ja kuulotarkastus, jos sellaiset on tehty. Koululddkdri vain kiy koululla
tekemdissd tarkastukset, muuten hdin ei ole paikalla. Vanhempien pitid erityisesti vaatia
terveydenhoitajaa tekemddn lihete lddkdrille esim. silmdlddkdrille, jos lapsella on huono
niko. Automaattisesti tdmd ei tapahdu, vaan vanhempien pitdd olla itse aktiivisia.”

"Kun kutsu tulee kotiin lapsen terveystarkastuksesta, se tulee pienelld varoitusajalla, joten
vanhempien on vaikea jérjestdd toistd vapaata jotta voisi osallistua tarkastuksiin. Myds
usein keskelld pdivdd oleva ajankohta on hankala irrottautua téistd, aamu ajat olisivat
parhaita”

“Paikalla olleilla vanhemmilla ei tarkkaa tietoa tarkastuksista, mutta tieto l6ytyi koulun
lukuvuositiedotteesta ja vastaukset sen mukaan. Olisiko ollut oikeampaa laittaa useimmille
luokka-asteille, ettd ei tietoa, tehdddnko tarkastuksia, kun juuri silld hetkelld ei kukaan
muistanut ja saatavilla olevilta koulun nettisivuilta ei tietoa l6ytynyt. Tarkastuksista tiedot
tulevat perheelle usein jélkikdteen eli ei ole selkedd mielikuvaa milloin ne tehdddn.”

TAULUKKO 7. Tieto laajasta terveystarkastuksesta luokan kaikille oppilaille luokka-asteen mukaan.

Milld luokka-asteilla koulussa tehdaan kaikille oppi- Ei Ei Kylla* Yhteensa
laille LAAJA TERVEYSTARKASTUS tietoa % (N)
1.-6. vuosiluokkien koulut

Esiopetus 58 34 8 100 (117)
1. luokalla 40 34 26 100 (144)
2. luokalla 48 43 9 100 (142)
3. luokalla 48 46 7 100 (147)
4. luokalla 49 50 1 100 (139)
5. luokalla 41 28 31 100 (155)
6. luokalla 47 43 10 100 (144)
7.-9. vuosiluokkien koulut

7. luokalla 66 24 10 100 (29)
8. luokalla 61 28 13 100 (31)
9. luokalla 64 26 7 100 (28)

* Yleisimmat "Kylla”-vastaukset tummennettu.
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“Vanhemmat kokee ettd aina jos/kun oman lapsen terveystarkastuksen aika on, tulisi siitd
etukdteen infota vanhempia (aika + paikka) ja tarjota vanhemmille mahdollisuus tulla
paikalle. Nykyddn ndin ei ole kuin 1. luokalla.”

Kouluympariston terveellisyys ja turvallisuus

Suositus 6: Koululaisella on terveellinen seka turvallinen kouluyhteiso ja -ymparisto

Hallinnon ja piditoksenteon nidkokulma

Koulun tydolot tutkitaan joka kolmas vuosi yhteisty6ssa koulun, kouluterveydenhuollon,
terveystarkastajan, tyosuojelutarkastajan, kunnan teknisen toimen ja ty6terveyshuollon
kanssa hyodyntden Suomen Kuntaliiton kouluterveydenhuollon terveys ja turvallisuus
-lomakkeita seka tyoterveyshuollon tyopaikkaselvityskaytantoja.

Kouluyhteison nikokulma

Kouluissa valtetdan kouluaikaan makeisten ja virvoitusjuomien myyntid. Opettajien ja
muun koulun henkilékunnan ensiaputaitoja ja ndiden valmiuksien yllapitamistd ediste-
tadn koulutuksella.

Koululaisen ja perheen nikokulma
Koululaisilla on mahdollisuus terveelliseen kouluateriaan ja terveellisiin vélipaloihin
koulupéivin aikana ja mahdollisuus kayttda vettd janojuomana.

Ehdotus seurannaksi 2005:
Koulujen tydolojen tarkastaminen toteutuu joka kolmas vuosi.
(Laatusuositus s. 24, 25, 38)

Vanhempainyhdistyksistd 72 % ei tiennyt, milloin heiddn koulussaan oli viimeksi toteutettu kou-
luterveydenhuollon laatusuosituksen tarkoittama oppimisympériston terveyden ja turvallisuuden
arviointi ja tyopaikkakéynti ty6olojen arvioimiseksi. Joka viides (19 %) vastasi, ettd arviointi oli
tehty vuosina 2006-2008.

Vain 3 % vanhempainyhdistyksistd ilmoitti edustajansa osallistuneen koulun tydoloarvioin-
tiin. Kaksi kolmesta (70 %) yhdistyksesté ilmoitti, ettd yhdistyksen edustaja ei ole osallistunut
kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden arviointiin. Neljannes (25 %) ei tiennyt, oliko
arviointiin osallistuttu.

Kysymykseen “Todettiinko viimeisimmassd oppimisympariston terveyden ja turvallisuu-
den arvioinnissa ja tyopaikkakédynnilld tyolojen arvioimiseksi koulujen tydoloissa merkittavid
puutteita?” vastasi 74 % yhdistyksistd, ettd heilld ei ole tdstd tietoa. Joka toinen (49 %) niistd 63
yhdistyksest, joilla tietoa oli, ilmoitti, ettd merkittavia puutteita oli todettu. Lahes kaikissa vas-
tauksissa kuvattiin puutteita tarkemmin. Osin kysymys oli melko pienisté asioista tai puutteista
ei ollut tarkempaa tietoa:

“Ei mainittavaa, jotain pientd.”

“Ei tarkempaa tietoa, monisivuinen lista.”

Eniten oli todettu kosteusvaurioita, hometta ja ilmanvaihto-ongelmia:

”Hometta, huono sisdilma, kosteusvaurioita.”
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“Puutteellinen ilmastointi, hajuhaitat, vuotava katto.”
“Ilmanvaihto todettiin puutteelliseksi, painovoimaisen ilmanvaihdon tehot ei riitd.”
*Sisdilmaongelma liittyen lattian liima-aineongelmaan.”
*Vanha puukoulu, rakenteissa kdytetty korjauksen yhteydessdi vanhoja ratapolkkyjd, josta
aiheutui ilmastointiongelmia ja pédnsdrkyd.”

Joihinkin kouluihin kasautui monia puutteita:

Tilanahtaus, ilmanvaihto puutteellinen, vetoisuus, limpétilan vaihtelut liian suuria, pa-
loturvallisuus puutteellinen (ei palo-ovia).”

*Valaistus, ilmastointi riittamdttomid, rikkindisid sidhkojohtoja, puutteellista kalustoa,
pihaliikennettd.”

“Piha ja vilineet huonossa kunnossa, pulpetit vanhoja eivitkd vastanneet nykyoppilaiden
kasvun kehitystd.”

"Siivoushenkilokunnan vajaamitoitus. Home-epdily.”

Arvioinnissa todettuja puutteita ilmoittaneilta vanhempainyhdistyksiltd kysyttiin, oliko puutteet
korjattu. Yli puolet (57 %) vastasi "ei ole korjattu”. Joissakin tapauksissa korjaussuunnitelma oli
selvd, joskaan ei valttdmattd ollut varmuutta sen toteutumisesta:

Ollaan parhaillaan korjaamassa; koululla on kdynnissi laaja remontti.”
“Remontti tulossa syksylld 2008

"Suunnittelu kdynnissd, korjataan 2009-2010.”

“Laaja peruskorjaushanke alkamassa.”

*Jotain on korjattu ja osalle korjauksia on suunnitelmia tulevissa talousarvioissa.”

“Odottavat remonttia, joka ndilld nikymin 2010, joskin siirretty jo useita kertoja aina
kauemmas tulevaisuuteen.”

Korjausten viivdstymisen syyksi ilmoitettiin useimmiten rahan puute, mutta myds vaikeudet
ongelman poistamisessa:

"Lahinnd kosmeettisia korjauksia. Korjauskustannuksia pidetty liian suurina kaupungin
heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.”

“Rahanpuute on nyt suurempi kuin tarkastuksia tehtdessd. Siivoushenkilokunnan mitoitus
entistd pienempi. Homekorjauksia on tehty, mutta nyt ei ole varaa tehdd uusia homemit-
tauksia/tarkastuksia kaikissa vaadittavissa tiloissa.”

“On yritetty korjata, mutta ongelma ei ole tdysin poistunut.”

Arvioita kouluterveydenhuollon laadusta ja riittavyydesta

Suoraan kysymykseen vanhempien tyytyvaisyydestd kouluterveydenhuollon laatuun saatiin yh-
teensd 239 vastausta (taulukko 8). Yli kaksi kolmannesta (71 %) yhdistyksistd arvioi, ettd vanhem-
mat ovat melko tai erittdin tyytyvaisid kouluterveydenhuoltoon. Lahes joka kymmenennen (8 %)
mukaan vanhemmat ovat erittiin tyytyvaisid koulunsa kouluterveydenhuoltoon. Tyytyvisyys
kouluterveydenhuoltoon oli samansuuntaista alakouluissa, yldkouluissa ja yhtenaiskouluissa.
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TAULUKKO 8. Vanhempainyhdistysten arvio vanhempien tyytyvdisyydesta kouluterveydenhuoltoon koulun
vuosiluokkarakenteen mukaan. Jakauma prosentteina.

Miten tyytyvaisia vanhemmat ovat koulus- | Peruskoulun vuosiluokkarakenne
o 5
Valikaasopnvaionhio. | vsoliokat wotokat wookar ™
% % % %

Erittain tyytymattémia 5 6 3 5
Melko tyytymattomia 22 23 31 24
Melko tyytyvaisia 66 57 57 63
Erittain tyytyvaisia 7 14 9 8
Yhteensa (N) 100 (169) 100 (35) 100 (35) 100 (239)

TAULUKKO 9. Vanhempainyhdistysten arvio kouluterveydenhuollon yhteistydstd vanhempien kanssa. Jakauma
prosentteina koulun vuosiluokkarakenteen mukaan.

Vaittama: "Kouluterveydenhuollossa Peruskoulun vuosiluokkarakenne
hdaan riittavasti vhieistvots h .
:((: n(i::r: riittavasti yhteisty6ta vanhempien 1-6. 1-9. 7.-9. Yhteenss
: vuosiluokat | vuosiluokat | vuosiluokat
% % % %
Taysin eri mielta 23 20 29 23
Jokseenkin eri mielta 31 29 27 30
Jokseenkin samaa mielta 37 23 35 35
Taysin samaa mielta 9 28 9 12
Yhteensa 100 100 100 100
(N) (169) (35) (34) (238)

Viittdmallda “Kouluterveydenhuollossa tehddan riittavasti yhteistyota vanhempainyhdis-
tysten kanssa” saatiin enemman kriittisia kuin myonteisid vastauksia (taulukko 9). Ero korostui
adriryhmissd. Reilu viidennes (23 %) oli téysin eri mieltd ja noin joka kymmenes (12 %) taysin
samaa mieltd vditteen kanssa. Yhtendiskouluissa oltiin yhteistyohon tyytyvidisempid kuin muissa
kouluryhmissa.

Seuraavaksi kysyttiin vdittamilld vanhempainyhdistysten arvioita oppilashuollon palvelujen
saatavuudesta ja riittdvyydestd (taulukko 10). Selvd enemmisto (67 %) arvioi, ettd koulutervey-
denhoitajan vastaanotolle oli helppo paéstd, mutta vain vajaa puolet (45 %) katsoi, ettd kouluter-
veydenhoitajan palveluja oli riittavisti saatavilla. Huomattavasti kriittisemmin arvioitiin koulu-
ladkaritoimintaa. Vajaan kolmanneksen mielestd koululdékarin vastaanotolle oli helppo péasta
ja palveluja riittdvini piti vain neljannes. Arviot koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnasta
olivat hieman myonteisempid kuin arviot koululddkaritoiminnasta.

Monen vanhempainyhdistyksen vastauksessa yleinen tyytyviisyys kouluterveydenhuoltoon
oli ristiriidassa vastaanotolle pdésystd ja toiminnan riittivyydesta annettujen arvioiden kanssa.
Noin 42 % niist4, jotka ilmoittivat vanhempien olevan tyytyviisid kouluterveydenhuoltoon, vas-
tasi toiseen kysymykseen, ettd terveydenhoitajan palveluja ei ollut riittavasti saatavilla (taulukko
11).
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TAULUKKO 10. Vanhempainyhdistysten arvioita oppilashuollon ammattihenkildstdn palvelujen saatavuudesta.

Jakaumat prosentteina.

Arvioikaa seuraavia oppilas- Taysin Jokseenkin | Jokseenkin Taysin Yhteensa
huollon/kouluterveydenhuollon eri eri samaa samaa

palveluja: mielta mielta mielta mielta % (N)
Kouluterveydenhoitajan

vastaanotolle on helppo paasta 9 24 39 28 100 (238)
palveluja on riittavasti saatavilla* 21 33 27 18 100 (238)
Koululaakarin

vastaanotolle on helppo paasta 41 30 23 6 100 (234)
palveluja on riittavasti saatavilla* 45 29 18 8 100 (232)
Koulupsykologin tms.

vastaanotolle on helppo paasta 34 30 29 7 100 (232)
palveluja on riittavasti saatavilla* 34 38 22 5
Koulukuraattorin tms.

vastaanotolle on helppo paasta 27 24 31 18 100 (235)
palveluja on riittavasti saatavilla* 34 25 32 9 100 (234)

* Luokka "Palvelua ei ole kaytettavissa” on yhdistetty luokkaan "tdysin eri mielta”.

TAULUKKO 11.Vanhempainyhdistysten arviot kouluterveydenhuollon vastaanotolle padsyn helppoudesta yleisen
kouluterveydenhuollon laatuarvion mukaan.

Palveluja on riittavasti saatavilla

Tyytyvaisyys kouluterveydenhuoltoon

Melko/erittain
tyytyvaisia, %

Melko/erittain
tyytymattomia, %

Kouluterveydenhoitaja

Samaa mielta (taysin/jokseenkin) 58 19

Eri mielta (taysin/jokseenkin) 42 81
Yhteeensa (N) 100 (68) 100 (170)
Koululaakari

Samaa mielta (taysin/jokseenkin) 35 7

Eri mielta (taysin/jokseenkin) 65 93
Yhteeensa (N) 100 (68) 100 (166)

Ristiriitaisten vastausten osuus koululdékaritoiminnasta oli vielakin suurempi (65 %). Kun
kysyttiin vastaanotolle padsyn helppoutta, ristiriitaisia vastauksia oli hieman vihemmén (22 %

ja 61 %).

Samanlaista ristiriitaa oli my®os yleisen tyytyvéisyyden suhteessa arvioihin yhteistydstd van-
hempien kanssa. Kouluterveydenhuoltoon yleisesti tyytyvaisistd joka kymmenes (10 %) vastasi
“tdysin eri mieltd” vaittdmadn "Kouluterveydenhuollossa tehdaén riittédvésti yhteistyotd vanhem-
pien kanssa”. Lisdksi 31 % vastasi tdhdn vdittdmadn "jokseenkin samaa mieltd”.
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Avointa palautetta kouluhyvinvoinnista

Vanhempainyhdistyksilta kysyttiin, huolestuttaako niitd jokin kouluhyvinvointiin liittyvé asia.
Nelja viidestd (83 %) vastasi tdhdn kysymykseen “kylld” Yhdistyksid pyydettiin kuvaamaan
huolenaiheita. Lahes kaikki (79 %, N = 195) huolenaiheita ilmoittaneet myos kuvasivat niitd
yksityiskohtaisemmin. Lomakkeen lopussa olevaan kohtaan avoin palaute tai kommentti (esim.
kouluterveydenhuollon kehittdmisestd, vanhempainyhdistyksen vaikuttamismahdollisuuksista
jne.) saatiin yhteensd 121 vastausta (49 %). Suurin osa kommenteista liittyi samoihin huolenai-
heisiin kuin edelld kuvatussa kouluhyvinvointikysymyksessd. Taulukossa 12 kuvataan molempien
kysymysten yleisemmin ilmoitetut huolenaiheet.

Seuraavaan on poimittu esimerkkejd vanhempainyhdistysten vastauksista huolta aiheuttavista
asioissa:

Kouluterveydenhuolto

*Terveyskeskus sijaitsee ldhelld koulua (1 km), josta johtuen (ilmeisesti) koulutervey-
denhoitaja paikalla vain kahtena péivina viikossa. Hanen pitkéstd sairaslomastaan ja
sijaisesta ei tiedotettu koteihin.”

*Toivoisimme koululddkérin palveluja koululle”

“Kouluterveydenhoitaja paikalla useammin - terveydenhoitajan/ladkarin tarkastukset
jokaiselle luokalle”

”Vanhemmat kokee ettd aina jos/kun oman lapsen terveystarkastuksen aika on, tulisi
siitd etukiteen infota vanhempia(aika + paikka) ja tarjota vanhemmille mahdollisuus
tulla paikalle. Nykyéaén niin ei ole kuin 1. luokalla”

TAULUKKO 12. Vanhempainyhdistysten avoimet vastaukset kysymyksiin: “Huolestuttaako vanhempainyhdis-
tyksia jokin kouluhyvinvointiin liittyva asia? Mika?” ja "Avoin palaute tai kommentti kouluterveydenhuollon
kehittdmisestd, vanhempainyhdistyksen vaikuttamismahdollisuuksista jne.”

Huolenaihe Mainintojen Osuus (%)
lukumaara vastauksista

Kouluterveydenhuolto 69 33%
Koulun tyéolot, liikenneturvallisuus 69 33 %
Saastot, suuret ryhmat/luokat, opettajien vasyminen, yms. 68 32 %
Yhteistyon puute 47 22 %
Oppilaiden henkinen pahoinvointi, stressi, kayttaytymis- 30 14 %
hairiot, rauhattomuus, levottomuus, yms.

Oppilaiden henkinen pahoinvointi, stressi, kayttaytymis- 30 14 %
hairidt, rauhattomuus, levottomuus, yms.

Koulukiusaaminen 30 14 %
Kouluruokailu 14 7 %
Oppilashuolto yleisesti 12 6 %
Koulupsykologi- ja kuraattoritoiminta 13 6 %
Tupakointi, alkoholinkayttd 9 4%
Koulujen lakkauttaminen, yhdistaminen, yms. 6 3%
Muut 21 10 %
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”Kouluterveydenhuollon saavutettavuus, ei paikalla kuin joinakin péivina/ vk, puheli-
mellakin hyvin vaikeasti tavoitettavissa.”

“Léaakérin tarkastukset? Onko terveydenhoitajalla tarpeeksi aikaa keskusteluille oppilaiden
kanssa, jotta mahdolliset ongelmat tulisivat esille?”

”Onko kouluterveydenhuoltoa olemassa endd nykyisin? Ainakin se on vanhemmille ldhes
ndkymatontd.”
Koulun tyoolot, liikenneturvallisuus
”Toiveena lasten turvallisuus valituntisin.”
“Home ja ilmanvaihto”

”Parakit ovat puhtaita, mikd on hyvi asia. Oppilaat joutuvat kuitenkin liikkumaan pal-
jon esim. puutteellisten ruokailu- ja kotitaloustilojen takia. Nyt odotetaan pdatosta siitd
rakennetaanko tilalle uusi koulu vai korjataanko vanhaa”

”Koulurakennuksen huono kunto --> huono ilmanlaatu”

”Koulussa on kosteusvaurioita ja siivousta on vihennetty viimevuosina siten ettd lamp-
pujen ja kattopalkkien p#alld on jo sentin paksuiset polykerrostumat”

”Koulutilojen kunto ja soveltuvuus kehittyviin opetustarpeisiin.”

”Sisdilmaongelmat, kalusteiden ergonomia, korjausrakentamisten laatu, liilkenneturval-
lisuus”?

”Koulutilat sopimattomat: ei liikuntatiloja, koulupiha-alue ei mahd. liikkua, pelata, kii-
peilld..”

Koulujen lakkauttaminen, yhdistiminen, yms.
”Koulujen yhdistaminen ja lakkauttaminen.”

”Jatkuva toimintakykyisen koulun lakkauttamisuhka rassaa opettajia, oppilaita ja van-
hempia.”

”Pienen kyldkoulun jatkuva lakkautusuhka”

Sddstot, suuret ryhmdt/luokat, opettajien visyminen, yms.
“Jatkuvat sddstot opetuksessa.”
”Kunnan asukasmaara kasvaa suurella vauhdilla, luokkakoot kasvavat hallitsemattomasti”
“Luokkakoot suuria, jolloin ongelmiin puuttuminen vaikeaa”
“Luokkien yhdistaminen yhdysluokaksi -> suuret ryhmékoot.”

“Opettajien jaksaminen (tyonohjauksen puute).”

Yhteistyon puute
”Vanhempainyhdistykselld huonot mahdollisuudet vaikuttaa”

“Ehdottomasti tiiviimpad yhteisty6td vanhempainyhdistysten ja opettajien ja muiden
oppilashuollon henkiléiden kanssa.”
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”Vanhempainyhdistys haluaisi osallistua kehittimiseen, mutta yhteydenotot ovat kovin
vahaisia.”
”Vanhempainyhdistys on koululle pitkalti pakollinen juttu, jonka aito toimintamarginaali

on hyvin rajattu. Liiasta aktiviteetista jopa vaivaannutaan, kun koulun omaan toimintaan
uhkaa tulla uusia reunaehtoja”

“Opettajat liian kiireisid tai muuten haluttomia luomaan vahvaa yhteyttd vanhempiin®
“Tiedon saannin puutteellisuus.”

”Tiedonkulku koulun ja kodin vililla ei ole sujuvaa.”

Oppilashuolto yleisesti
“Oppilashuoltohenkil6stoon tarvittaisiin lisdd resursseja.”

“Mitd sulle kuuluu? — Keskustelut nuorten kanssa pitisi jollakin tavalla saada “opetus-
suunnitelmaan” koskemaan jokaista oppilasta.”

“Riittévid palveluja ei ole”

”Yleinen alasajo kaikissa tukitoimissa.”

Koulupsykologi- ja kuraattoritoiminta

"Psykologi- ja kuraattoripalvelujen riittimattomyys ns. ennaltaehkdisevddn tukeen op-
pilaille”

"Psykologille ei padse ja kuraattorin palveluja ei ole”

"Psykologipalvelut “kiven alla”, kuraattoripalveluja ei ole riittavasti.”

Kouluruokailu

”Kouluruokailu jossakin méérin; viime aikoina tullut lapsilta selkedsti huonompaa pa-
lautetta ruoasta”

”Kouluruokailun huono ilmapiiri”

”Kouluruokailu, karkkivélipalat, energiajuomat.”

“Mahdollisen keskuskeittion aiheuttama muutos ruokahuollon jarjestelyyn”
“Ravitsemus, ruuan laatu, ravintokéyhyys.”

”Kouluruuan huono laatu ja riittavyys”

Koulukiusaaminen
Kiusaamisen lisddntyminen!
”Koulukiusaus ja sithen puuttuminen.”

”Yhdistys haluaa kiinnittdd huomiota koulukiusaamiseen, se ei ole lisddntynyt, mutta
tyoté on vield jéljella”

”Koulukiusaamiseen puuttuminen, ongelmiin puuttumattomuus.”
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Oppilaiden henkinen pahoinvointi, stressi, kdyttdytymishdiriot, levottomuus, yms.
”Pitdd olla enemmaén aikaa puuttua nuorten pahoinvointiin.”
“Nykylasten lisddntynyt pahoinvointi.”
“Lisddntyneet oppilaiden kayttaytymishairiot”
“Oppilaiden rauhattomuus, joka ilmenee vikivaltaisuutena.”
”Kouluty6 vaikeutuu ja rauhattomuus lisddntyy koulussamme.”
“Oppilaiden stressaantuminen; onko ty6taakka liian suuri vai vadrédnlainen?”
“Levottomat lapset ja heiddn ohjaamisensa”
“Oppilaiden rauhattomuuden lisdantyminen parakkiolosuhteista johtuen””

“Lasten henkinen ja fyysinen turvattomuus”

Tupakointi, alkoholinkdytto
”Paihteiden kayton liséantyminen?”
“Oppilaiden kdynti tupakalla valittémassa koulun ldheisyydessa.”

”Yha nuorempien tupakoinnin ja alkoholin kiyton lisddntyminen.”

Avoimien vastausten perusteella vanhempainyhdistyksid huolestuttivat eniten koulun tydoloihin
ja turvallisuuteen, kouluterveydenhuoltoon, sddst6ihin ja suuriin luokka-/ryhmakokoihin liittyvat
asiat. Myo6s yhteistyostd kodin ja koulun sekéd oppilashuollon henkilokunnan kanssa tuli useita
kommentteja.

Yhteistyotd ja tiedottamista toivottiin lisdd niin kouluterveydenhuollon palveluista kuin
muistakin kouluhyvinvointiin liittyvistd asioista. Vanhempainyhdistykset toivoivat saavansa olla
mukana koulun kehittdmistyossd enemmén kuin télld hetkelld ovat. Pddosin vanhempainyh-
distykset toimivat rahankerddjina ja erilaisten tapahtumien kuten retkien jérjestdjind. Huolena
vanhempainyhdistykset kokivat sen, ettd mahdollisuutta yhteistydhon tarjotaan koulun puolelta
vain harvoin. Tyypillisempai on, ettd yhdistys ottaa yhteyttd opettajiin tai oppilashuollon hen-
kilostoon yhteistyon merkeissa.

Yleinen huoli kouluterveydenhuollosta oli resurssien puute. Kouluterveydenhoitajia on vaikea
tavoittaa ja lddkéreitd on kouluilla vain harvoin. My6s muiden oppilashuollon tyontekijéiden saa-
tavuus antoi aihetta palautteeseen. Vanhempien osallistuminen mm. lastensa terveystarkastuksiin
oli usein kommentoitu aihe. Tyypillisend esimerkkini kerrottiin, ettd kouluterveydenhuollon
tarkastuksesta tulee tieto kotiin vasta tarkastuksen jalkeen. Lapsella on mukanaan lappu, johon
on kirjattu paino ja pituus. Vanhemmat toivoivat saavansa tiedon tarkastuksista jo etukéteen niin,
ettd voisivat mahdollisuuksien mukaan osallistua.

Huolta aiheuttivat myos yleisesti opetustoimeen kohdistuvat sadstot. Kehdilmio, jossa resurs-
sien puutteen vuoksi luokkakoot kasvavat, lasten rauhattomuus lisddntyy ja opettajat vasyvat oli
useassa vastauksessa kuvattu huolenaihe. My®6s koulutilojen huono kunto, kuten remontin tarve
ja huono sisdilma mainittiin useasti. Koulut toimivat my6s rakennuksissa, jotka eivit sovellu
nykypdivan koulutyon asettamiin vaatimuksiin.

Huolipalautteen keskittyminen kouluterveydenhuollon palveluihin ja yhteistyon vihaisyyteen
selittyy osittain avoimen palautteen kysymyksenasettelulla. Toisaalta taas samat huolet nousivat
esiin, kun yhdistyksid pyydettiin aiemmassa kysymyksessd kuvaamaan yleisid huolenaiheita
kouluhyvinvoinnissa. Runsaasta huolipalautteen maéarasta huolimatta myds positiivista palau-
tetta saatiin. Vanhempainyhdistykset olivat tyytyviisia koulujen toimintaan ja luottivat koulun
henkil6kunnan ammattitaitoon.
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TULOKSIA KYSELYISTA PERUSKOULUJEN JOHDOLLE

Huoltajien osallisuus kouluyhteisdssa

Suurimmassa osassa alakouluja oli vanhempainyhdistys. Koulun johdon vastausten mukaan
kaksi kolmasosaa (66 %) niistd toimi sadnnollisesti. Yldkouluissa nditd yhdistyksid ilmoitettiin
vahemman (69 %) ja vain joka toisessa (53 %) se toimi koulun johdon vastauksen mukaan saén-
nollisesti. Johtokunta, jossa mukana oli myds huoltajien edustaja, oli vajaassa puolessa (41 %)
yldkouluista.

Aktiiviset vanhempainyhdistykset olivat Eteld-Suomen lddnissa huomattavasti keskimaéraista
yleisempid (70 % ylakouluista ja 78 % alakouluista) ja niita oli vahiten Lapin ldanissa (33 % ja
26 %). Vanhempien yhdistysten sdannollinen toiminta lisdantyi siirryttdessd maaseudulta suuriin
kaupunkeihin sekd my6s koulun oppilasméarin kasvaessa.

Huoltajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet oli opetussuunnitelmassa kuvannut nelja
viidestd koulusta: 73 % alakouluista ja 76 % yldkouluista. Vajaa puolet (44 % ja 45 %) kouluista
ilmoitti jarjestavansd oppilaan, huoltajien ja opettajien vilisid keskusteluja sddnnollisesti ja yhteisesti
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi runsas kolmannes kouluista ilmoitti, ettd keskusteluja
jarjestettiin saannollisesti, mutta kunkin opettajan toteuttamana tilanteeseen soveltuvalla tavalla.
Vain 16 % alakouluista ei jarjestanyt keskusteluja sdéannollisesti, vaan toteutti niitd ainoastaan tar-
peen mukaan.

Léhes kaikissa alakouluissa (97 %) jarjestettiin oppilaiden ja huoltajien yhteisid ohjelmallisia
syyslukukauden pddttdjuhlia. Kevatlukukauden ohjelmallisia paattojuhlia jarjestettiin hieman
viahemmin (84 %). Lisdksi noin 70 %:ssa kouluista jérjestettiin my6s muita oppilaiden toteutta-
maan ohjelmaan perustuvia tilaisuuksia, kuten esimerkiksi konsertteja tai vastaavia.

Ylakoulujen vélilld oli oppilaiden ja vanhempien yhteisten tilaisuuksien jarjestdmisesséd suu-
rempia eroja kuin alakoulujen vililld. Enemmisto ylakouluista (88 %) jarjesti oppilaiden toteut-
tamia ohjelmallisia tilaisuuksia lukukausien aikana ja ldhes yhtd monet (80 %) kevitlukukauden
padttdjuhlia, mutta vain runsas puolet (58 %) syyslukukauden paattéjuhlia. Ylakouluaineistossa
oli myo6s yhtendiskouluja. Yhtendiskouluista 91 % ilmoitti jarjestdvansa nditd juhlia. Syysluku-
kauden péattojuhlien jarjestiminen oli voimakkaassa kddnteisessa yhteydessa koulun kokoon.
Jos oppilaita oli alle 100, ldhes kaikki yldkouluista jarjesti paattdjuhlia myos syyslukukaudella,
mutta oppilasméarin ylittdessd 200 vain vajaa puolet yldkouluista jarjesti nditd juhlia.

Alakouluissa huoltajien, opettajan ja oppilaan yhteisten keskustelujen jarjestaimistavoissa oli
selvid eroja sekd kuntaryhmityksen ettd koulun koon perusteella. Suurissa kaupungeissa keskus-
teluja kdytiin sdannollisesti selvésti useammin (61 %) kuin maaseutumaisten kuntien alakouluissa
(35 %). Samoin suurissa alakouluissa sadnnolliset keskustelut olivat yleisempid (61 %) kuin pienissa
alakouluissa (40 %). Ladneittdin katsottuna sadnnolliset keskustelut olivat yleisimpié Eteld-Suomen
ldanissé (54 %) ja harvinaisimpia Itd-Suomen ldanissé (33 %).

Ylakouluissa yhteisten keskustelujen jarjestaimistavat eivit olleet — paria poikkeusta lukuun
ottamatta — selvissd yhteydessd taustamuuttujiin. Sddnnoéllisid ja sovittuja keskusteluja oli eniten
Ahvenanmaalla (83 %), suurissa kaupungeissa (56 %) ja yli 300 oppilaan kouluissa (49 %). Ladnin
mukaan tarkasteltaessa suunnitelmallisia keskusteluja jarjestivit vahiten (36 %) Lapin lddnin yld-
koulut.

Yldkouluilta kysyttiin, oliko oppilaiden terveydentilasta raportoitu tietoja (esim. Kouluter-
veyskysely) vanhemmille. Téllaista raportointia ilmoitti 72 % yldkouluista, mutta toimenpiteistd
vanhempien kanssa yhdessi oli paattanyt vain 18 % kouluista.
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KUVIO 2. Yldkoulujen jakauma prosentteina poissaoloista ilmoittamisen ja luvattomien poissaolojen selvittdmisen
yhteydenottamisajankohdan mukaan.

Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen (Sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen Kun-
taliitto 2004) mukaan koulujen tydolot tulee tarkastaa méidrdajoin ja suunnitelmallisesti ainakin
joka kolmas vuosi. Noin neljannes kouluista jétti vastaamatta tahan kysymykseen. Vain noin 4 %
alakouluista ja 7 % yldkouluista ilmoitti, ettd vanhempien edustaja oli ollut mukana viimeisim-
massd koulun tyoolojen tarkastuksessa.

Koulujen johdolta kysyttiin, milloin huoltajan tulee ilmoittaa koululle oppilaan poissaoloista
ja milloin luvattomista poissaoloista ilmoitetaan oppilaan huoltajalle. Lahes kaikissa kouluissa
oli yhteinen toimintamalli, mutta mallien sisallosséd oli suurta vaihtelua. Kuviossa 2 kuvataan
yldkoulujen tulokset. Noin joka kolmannessa koulussa edellytettiin, ettd huoltaja ilmoittaa heti,
kun poissaolo on tiedossa. Saman péivin kuluessa tietoa odotti huoltajalta 34 % alakouluista,
mutta vain 25 % ylédkouluista. Kahden piivin kuluessa tai my6hemmin tiedottamisen hyvaksyi
21 % alakouluista, mutta 40 % yldkouluista. Suuressa enemmistosséd kouluista oli kaytantona, ettd
huoltajalle ilmoitetaan epaselvistd poissaoloista heti tai ainakin samana péivina.

Koulun johdon arvioita huoltajien osallisuudesta

Kuviossa 3 esitetddn koulujen arviot siitd, minkd tyyppisissi asioissa huoltajat olivat olleet osallisina
koulun toimintaan. Kysymykset olivat muuten samoja, mutta ylakoulukyselyssé oli kolme osiota
enemmaén kuin alakoulukyselyssé: oppilashuollon toimintamallien kehittdminen, koejérjestelyistd
paittaminen ja oppituntien sijoittuminen. Samoilla kysymyksilld kysyttiin my6s oppilaiden osal-
lisuutta.
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Kuvio 3. Kysymykseen “Minka tyyppisissé asioissa huoltajat ovat olleet osallisina?” Kylla-vastanneiden alakou-
lujen osuus prosentteina alakouluissa (luokat 1.—6.) ja ylakouluissa (luokat 7.-9.).

Tulokset olivat pddosin samanlaisia alakouluissa ja yldkouluissa. Huoltajat olivat olleet eniten
mukana erilaisten tapahtumien, kuten retkien ja leirikoulujen, teemapiivien sekéd koulun juhlien
jarjestaimisessd. Kolme neljasosaa kouluista (82 % ja 84 %) ilmoitti, ettd huoltajat olivat olleet mukana
koulun toiminnan arvioinnissa. Suuremmissa kouluissa osallistuminen arviointiin oli hieman ylei-
sempad kuin pienissi kouluissa. Koulun tilojen ja piha-alueiden suunnittelussa ja jarjestyssdantojen
laatimisessa huoltajat olivat olleet mukana noin joka toisessa koulussa.

Huoltajien osallistuminen opetussuunnitelman laatimiseen ja péivittimiseen oli yleisempéi
ylakouluissa (63 %) kuin alakouluissa (44 %). Suurissa kouluissa osallistuminen opetussuunnitel-
maty6hon oli noin kaksi kertaa yleisempéi kuin pienissa. Noin joka kolmannessa koulussa huoltajat
olivat mukana vuosittaisen suunnitelman laatimisessa.

Molemmissa kouluryhmissa huoltajat olivat vahiten mukana kouluruokailun jarjestimisessa
(8 %). My6s koulupdivan ja lomien ajoittumiseen osallistuttiin aika harvoissa kouluissa, vaikka
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nykyisin paikallisella tasolla voidaan itsendisesti paattad lukuvuoden aikana pidettavistd lomista.
Naissédkin asioissa huoltajien osallistuminen oli suuremmissa kouluissa hieman aktiivisempaa kuin
pienemmissé kouluissa.

Kuviossa 2 esitetyisté tuloksista laskettiin huoltajien osallistumista yleensa kuvaavat summa-
muuttujat. Alakouluaineistossa osioita oli 12. Jos kaikkiin vastattiin myonteisesti, summamuut-
taja sai arvon 12 ja jos kaikki vastaukset olivat kielteisid, summaksi tuli 0. Vastaavasti laskettiin
summamuuttuja myos ylakouluilla ja se vaihteli valilla 0-15.

Niin lasketun summamuuttujan mukaan huoltajien osallisuus oli alakouluissa selvasti
yleisempad kuin ylakouluissa, mutta vield tarkedmpi tulos oli suuri vaihtelu koulujen valilla.
Kymmenen alakoulua sai tdydet 12 pistettd, mutta yksikdan yldkouluista ei padssyt tdyteen piste-
madradan. Vaikka yldkouluilla oli mahdollisuus saada kolme pistettd alakouluja enemmin, niistd
vain joka viides (20 %) pdasi kahdeksaan tai sitd suurempaan pistemédrdaan kun vastaava osuus
alakouluista oli neljannes (25 %). Ero oli vield suurempi pienissi pistemadrissd. Ylakouluista 23
% jai kolmeen pisteeseen tai sitd pienempéin pistemédrdan, kun vastaava osuus alakouluista oli
15 % (taulukko 13.)

Alakouluissa huoltajien osallisuus ei ollut merkittavassa yhteydessa koulun sijaintildaniin,
kuntaryhméan eikd my6skadn koulun kokoon (taulukko 13). Heikot yhteydet viittaavat mahdol-
lisuuteen, ettd osallisuus olisi Eteld-Suomen lddnissd, suurissa kaupungeissa ja suurissa kouluissa
hieman aktiivisempaa kuin Lapin ld4nissd ja maaseudulla.

Yldkoulujen tuloksissa yhteydet olivat alakouluja selvemmait. Huoltajien osallisuus oli
keskimaariista aktiivisempaa alle 100 oppilaan ylidkouluissa, mutta pysytteli piirein samalla
tasolla oppilasméadran kasvaessa yli 200 suurin. Lapin ladnin tilanne oli my0s tdssd aineistossa
keskimdardistd huonompi. Huoltajien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien kuvaaminen
koulun opetussuunnitelmassa oli voimakkaassa yhteydessa osallisuuden summamuuttujaan. Kun
osallisuuspistemééra oli alle 4, hieman yli puolet (54 % ja 56 %) kouluista vastasi, etta opetus-
suunnitelmassa oli kuvattu huoltajien vaikuttamismahdollisuudet. Yli seitsemdn summapisteen
kouluista ndin vastasi 83 % ja 90 %.

Koulukyselyissa kysyttiin koulujen johdon arvioita oppilaiden osallisuudesta koulun toi-
mintaan samoilla osioilla kuin huoltajien osallisuutta (ks. kuvio 3). Kuviossa 4 (s. 42) esitetddn
oppilaiden osallisuuden (summamuuttuja) yhteys huoltajien osallisuuteen. Kuviosta havaitaan,
ettd oppilaiden osallisuus arvioitiin yldkouluissa selvésti aktiivisemmaksi kuin alakouluissa ja ettd
se oli molemmissa kyselyissd voimakkaassa yhteydessd huoltajien osallisuuteen.
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TAULUKKO 13. Huoltajien osallisuutta alakoulujen ja ylakoulujen toiminnassa kuvaavien summamuuttujien
prosenttijakaumat ldanin, kuntaryhmityksen ja koulun koon mukaan.

Huoltajien osallisuutta kuvaavan
summamuuttujan pistemaara

Osallisuus 4-5 6-7 Osallisuus «
vahaists aktiivista |~ Yteensa
(Koulujen
0-3 8+ lukumaara)
ALAKOULUT
Koko maa 15 26 34 25 100 (1 336)
Laani
Etela-Suomi 1 30 32 27 100 (386)
Lansi-Suomi 17 25 35 24 100 (588)
[ta-Suomi 1 26 39 25 100 (161)
Oulu 10 26 37 28 100 (141)
Lappi 34 19 26 21 100 (58)
Kuntaryhmitys
Suuri kaupunki (yli 50 000) 11 27 32 29 100 (259)
Kaupunkimainen 17 26 32 25 100 (258)
Taajamatyyppinen 1 24 40 26 100 (319)
Maaseutumainen 18 27 33 22 100 (500)
Oppilasmaara
20-49 15 25 37 23 100 (408)
50-99 15 25 37 23 100 (287)
100-199 17 30 25 27 100 (281)
200-299 13 29 37 21 100 (195)
300- 12 21 33 35 100 (165)
YLAKOULUT
Koko maa 23 28 28 20 100 (538)
Laani
Etela-Suomi 20 28 25 27 100 (177)
Lansi-Suomi 28 29 29 15 100 (189)
Ita-Suomi 22 27 32 19 100 (74)
Oulu 20 28 27 25 100 (64)
Lappi 32 29 32 7 100 (28)
Kuntaryhmitys
Suuri kaupunki (yli 50 000) 15 28 33 25 100 (163)
Kaupunkimainen 23 30 34 14 100 (101)
Taajamatyyppinen 33 29 15 23 100 (92)
Maaseutumainen 26 27 28 18 100 (182)
Oppilasmaara
20-99 14 27 28 32 100 (79)
100-199 25 27 27 21 100 (126)
200-299 27 26 31 16 100 (116)
300-399 28 31 24 17 100 (109)
400- 21 31 31 17 100 (108)
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KUVIO 4. Oppilaiden osallisuutta kuvaavan summamuuttujan keskiarvot alakouluissa ja ylakouluissa huoltajien
osallisuutta kuvaavan summamuuttujan mukaan

Vanhempainyhdistyksen aktiivisuus ja osallisuus koulussa

Huoltajien osallisuutta kuvaava summapistemadra oli yhteydessd koulun johdon ilmoittamaan
vanhempainyhdistysten toiminta-aktiivisuuteen (taulukko 14). Ylakouluissa tdméa yhteys oli
voimakkaampi kuin alakouluissa. Keskustelut opettajan, oppilaan ja huoltajien kesken ("van-
hempien vartit”) jakautuivat suunnitelmallisuuden suhteen alakouluissa varsin samalla tavalla
vanhempainyhdistysten aktiivisuuden mukaisissa ryhmisséd. Ylakouluissa keskustelut olivat sitd
suunnitelmallisempia, mité aktiivisemmaksi ilmoitettiin vanhempainyhdistyksen toiminta.

Stakes, Raportteja 29/2008



TAULUKKO 14. Huoltajien osallisuutta kuvaavien summapisteiden jakautuminen prosentteina koulun johdon

Tuloksia kyselyista peruskoulujen johdolle

ilmoittaman vanhempainyhdistysten toiminta-aktiivisuuden mukaan alakouluissa ja ylédkouluissa.

ALAKOULU
Osallisuussummapisteet
0-3

4-5

6-7

8 tai enemman

Yhteensa

(N)

Vanhempainyhdistyksen toiminta-aktiivisuus

Keskustelut opettajan, oppilaan ja huoltajan kesken

Tarpeen mukaan, soveltaen
Saannollisesti, soveltaen

Saannollisesti ja sovitusti

Yhteensa

(N)

YLAKOULU
Osallisuussummapisteet
0-3

4-5

6-7

8 tai enemman

Yhteensa

(N)

Keskustelut opettajan, oppilaan ja huoltajan kesken

Tarpeen mukaan, soveltaen
Saannollisesti, soveltaen

Saannollisesti ja sovitusti

Yhteensa

(N)

Ei lainkaan Toimii Toimii
vanhempain- satunnaisesti saannollisesti
yhdistysta

26 19 11

27 34 24

31 29 36

16 18 29

100 100 100
(257) (189) (885)
19 24 13

40 40 39

41 36 49

100 100 100
(259) (191) (887)
38 19 15

30 38 24

18 B8 35

15 11 26

100 100 100
(165) (80) (281)
27 23 20

38 38 29

35 40 50

100 100 100
(165) (80) (279)

Vanhempainyhdistykset ja johtokunnat

Ylakouluilta kysyttiin, oliko niissd johtokunta, jossa on huoltajien edustaja. Vajaa puolet (41 %)
kouluista ilmoitti, ettd heilld on tdllainen johtokunta. Yhdistaimalla vastaukset vanhempainyh-
distyksistd (ei lainkaan tai toimii satunnaisesti vs. toimii sdannéllisesti) ja johtokunnista saatiin

tulokseksi neliluokkainen muuttuja, joka kuvaa vanhempien ja huoltajien organisoitumista
(taulukko 15). Joka viidennessé (20 %) yliakoulussa oli vanhempainyhdistys ja johtokunta, jossa
oli huoltajien edustajia. Toisaalta joka neljannessé (25 %) ei ollut kumpaakaan tai vanhempainyh-
distys toimi vain satunnaisesti. Toimivan vanhempainyhdistyksen ja johtokunnan yhdistelma oli

yleisin suurissa kaupungeissa ja harvinaisin Oulun la4nissa. Molemmat puuttuivat tavallisimmin

maaseutumaisissa kunnissa ja alle 200 oppilaan kouluissa.
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TAULUKKO 15. Saanndllisesti toimivat vanhempainyhdistykset ja johtokunnat, joissa on huoltajien edustus,
ylakouluissa laanin, kuntaryhmityksen, koulutyypin ja 7.-9. luokkien oppilasmaaran mukaan.

Onko koulussa saannéllisesti toimiva vanhempainyhdistys tai johtokunta,
jossa on huoltajien edustus?
Ei Johtokunta | Vanhempain- | Molemmat Yhteensa
kumpaakaan yhdistys
Koko aineisto 25 22 34 20 100 (522)
Laani
Etela-Suomi 15 15 36 34 100 (173)
Lansi-Suomi 26 22 37 16 100 (183)
Ita-Suomi 39 24 25 13 100 (72)
Oulu 27 32 37 3 100 (62)
Lappi 31 42 15 12 100 (26)
Kuntaryhmitys
Suuri kaupunki 7 20 25 47 100 (157)
Kaupunkimainen 21 15 59 5 100 (97)
Taajamatyyppinen 27 20 37 16 100 (89)
Maaseutumainen 41 27 26 5 100 (179)
Koulutyyppi
Luokat 7-10 28 25 29 18 100 (312)
My®6s luokkia 1-6 20 17 41 21 100 (210)
Oppilasmaara
-99 27 24 28 21 100 (78)
100-199 36 26 22 16 100 (121)
200-299 20 19 42 18 100 (116)
300-399 11 21 41 27 100 (103)
400- 11 21 41 27 100 (104)

Oppilaan, huoltajan ja opettajien vilisten keskustelujen jarjestdminen oli selvdssd yhteydessa
yhteisty6n organisoitumiseen. Noin 53 % kouluista, joissa oli aktiivinen vanhempainyhdistys ja
johtokunnassa oli huoltajien edustaja, jarjesti ndmé keskustelut sdadnndollisesti ja sovitusti, kun
vastaava osuus oli 39 % molempien puuttuessa. Taulukossa 5 ja taulukossa 16 esitetadn yldkoulujen
johdon arvioimaa huoltajien osallistumista samanaikaisesti vanhempienyhdistysten toiminnan
ja johtokuntien mukaan. Keskimédirdinen kuva osallisuudesta on selvéd (kuvio 5). Vanhempien
osallisuus arvioitiin aktiivisimmaksi silloin, kun yldkoulussa oli sekd sdadnnollisesti toimiva
vanhempainyhdistys ettd johtokunta, jossa oli huoltajien edustaja. Kun ylakoulussa ei ollut joh-
tokuntaa eikd vanhempainyhdistystd tai jalkimmdinen toimi vain satunnaisesti, osallisuus jdi
selvisti keskimadriistd heikommalksi.

Taulukon 16 tulokset osoittavat, ettd vanhempienyhdistysten ja johtokunnan profiileissa
osallisuuden vahvistamisessa on selvid eroja. Aktiivinen vanhempainyhdistys lisasi osallisuutta
erityisesti juhlien ja teemapéivien jarjestdmisessd, mutta ei juurikaan suunnitelmien ja jérjestys-
sadntojen laatimisessa. Johtokunta, jossa oli huoltajien edustaja, vahvisti huoltajien osallisuutta
suunnitelmien ja jarjestyssdantéjen laatimisessa, mutta myotavaikutti varsin vahin osallisuuteen
teemapdivien ja tapahtumien jarjestdmisessa.
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saannollinen & vanhempia IS
johtokunnassa —|8 2

Vanhempainyhdistys 5,7
saannollinen, ei vanhempia
johtokunnassa

Vanhempainyhdistys
satunnainen tai ei lainkaan
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Kuvio 5. Huoltajien ja oppilaiden osallisuutta peruskoulun kehittamisessa kuvaavien summamuuttujien keskiarvot
ylakouluissa vanhempainyhdistyksen toiminnan ja johtokunnan, jossa huoltajien edustus mukaan.

Taulukko 16. Huoltajien osallisuus (% -osuus) ylakoulujen toiminnan kehittamisessa.

Onko koulussa saanndéllisesti toimiva vanhempain-

yhdistys tai johtokunta, jossa on huoltajien edustus

Ei Johtokunta Vanhempain- Molemmat

kumpaakaan yhdistys

Retket, leirikoulut 78 % 86 % 89 % 87 %
Koulun toiminnan arviointi 79 % 88 % 81 % 83 %
Opetussuunnitelman laatiminen ja 57 % 71 % 59 % 71 %
paivittaminen
Jarjestyssaantojen laatiminen 39 % 65 % 48 % 69 %
Teemapaivien jarjestaminen 41 % 42 % 67 % 63 %
Koulun vuosittaisen suunnitelman 5 % 48 % 17 % 60 %
laatiminen
Koulun juhlien jarjestdminen 20 % 24 % 44 % 51 %
Koulun tilojen ja piha-alueiden 12 % 27 % 40 % 49 %
suunnittelu
Lomien sijoittuminen 19 % 19 % 17 % 22 %
Kouluruokailun jarjestaminen 1% 13 % 15 % 19 %
Koulupéivén alkamisajankohta 10 % 14 % 1 % 15 %
Oppilashuollon toimintamallien 1 % 13 % 10 % 1%
kehittaminen
Koejarjestelyista paattaminen 2% 3% 6 % 4 %
Oppituntien sijoittuminen 2% 1% 2% 3%
Muissa asioissa 48 % 56 % 70 % 79 %

Stakes, Raportteja 29/2008



46

Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

POHDINTA

Vanhempien, koulun ja sen oppilashuoltopalvelujen yhteistyé toteutuu monella eri tasolla.
Yhteistyo voi olla tehokasta ja toimivaa perheiden, oppilaiden, opettajien ja oppilashuoltopalve-
luiden henkiloston kesken, mutta puuttua jopa kokonaan koulun johtamisen ja oppilashuollon
kehittdmisen tasolla. Tama selvitys keskittyi pddosin yhteistyohon johtamisessa, arvioinnissa ja
kehittamisessd. Oletimme, ettd vanhempainyhdistykset osallistuvat aktiivisesti koulun toiminnan
ja oppilashuollon kehittaimiseen. Yhteisty6lld vanhempainyhdistysten kanssa koulun johdon ja
oppilashuoltopalveluista vastaavien on helppo - niin halutessaan - tavoittaa oppilaiden vanhempia.
Tulosten tulkinta perustuu tahdn pddosin olettamukseen.

Yhteistyon tehostaminen ja asiakassuuntautuneisuus ovat olleet nakyvisti esilld 2000-luvun
koulutuspoliittisessa ja sosiaali- ja terveyspoliittisessa keskustelussa. Siksi oli yllattavaa todeta,
ettd ndiden teemojen tutkimusty on ollut varsin vahaisté ja kohdistunut yksinomaan lahityéhon
(ks. esim. Médenpad 2008). Vanhempien osallisuudesta peruskoulun ja sen oppilashuoltopalve-
lujen kehittdmiseen ei l6ytynyt yhtaédn aikaisempaa tutkimusta, jossa yhteisty6td olisi selvitetty
vanhempien/huoltajien ndkokulmasta. Tdmékéddn tutkimus ei kohdistunut suoraan vanhem-
piin, vaan vastaajina olivat vanhempainyhdistykset ja kidytdnnossd niissd aktiivisesti toimivat
vanhemmat.

Kyselyyn ei otettu mukaan tietoja, joiden perusteella vanhempainyhdistykset olisi voitu tun-
nistaa ja yhdistda tiettyyn peruskouluun. Siksi aineiston perusteella ei ole mahdollista tarkastella
tuloksia suhteessa kotipaikkakuntaa ja koulua tarkemmin kuvaaviin tietoihin. Tdm4 tutkimus
olikin luonteeltaan esitutkimus, jossa alustavasti selvitettiin aikaisemmin ldhes kokonaan tutki-
matta jaanyttd aluetta. Vastausprosentti jai pieneksi (23 %). Tulosten padsuunta on kuitenkin niin
selvd, ettd matalasta vastaamisaktiivisuudesta huolimatta ne antanevat varsin hyvéan yleiskuvan
nykytilanteesta.

Oppilashuoltopalvelujen osalta kysely keskittyi kouluterveydenhuoltoon. Kouluterveyden-
huollosta on annettu valtakunnallinen laatusuositus, jossa on kiinnitetty erityistd huomiota van-
hempien ja huoltajien osallisuuteen. Peruskoulun koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnasta
ei vastaavaa suositusta toistaiseksi ole julkaistu.

Vanhempainyhdistyksille tehdyn kyselyn pddtuloksena on vanhempainyhdistysten roolin
selkiytymadttomyys kouluyhteisossd, kunnassa ja kansanterveystydssd. Kyselyn mukaan vanhem-
painyhdistyksilld on halua osallistua koulun toiminnan kehittdmiseen ja kouluhyvinvoinnin tuke-
miseen, mutta monissa yhdistyksissé ei tiedetd mihin ja miten osallistua. Avoimista vastauksista
vilittyy vaikutelma, ettd kaikki peruskoulut eivit ole olleet erityisen innostuneina mahdollistamaan
vanhempainyhdistysten aktiivisempaa osallistumista. Useimmat vanhempainyhdistykset ovat
edelleen varainhankkijoita ja “mukavien tempausten ja tapahtumien jarjestdjid’, mutta vanhempia
ei haluta lastensa edunvalvojiksi tai muuten osallisiksi kouluyhteison johtamisessa.

Vanhempainyhdistysten ohella vanhemmat voivat osallistua peruskoulun kehittimiseen
johtokunnassa, jos siind on mukana myds huoltajien edustajat. Johtokunnista saatiin tietoja
vain peruskoulun johdolle suunnatusta ylakoulukyselystd. Vajaassa puolessa nditd kouluja oli
johtokunta, jossa oli huoltajien edustaja. Tulokset osoittavat, etté téllainen johtokunta vaikutti
koulujen johdon arvioihin huoltajien osallisuudesta suunnitelmien ja jarjestyssdantojen laati-
miseen enemmin kuin aktiivinen vanhempainyhdistys. Aktiivisen vanhempainyhdistyksen ja
johtokunnan yhdistelmi lisdsi enemmén osallisuutta kuin kumpikaan yksin. Mutta niissdkin
yldkouluissa, joissa oli molemmat, huoltajien osallisuus esimerkiksi oppilashuollon kehittdmisessa
jakouluruokailun jirjestaimisessé arvioitiin varsin harvinaiseksi. Ndiden tulosten perusteella van-
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hempainyhdistykset ja johtokunnat eivit ole toistensa vaihtoehtoja, vaan yhdessd mahdollistavat
tehokkaamman osallisuuden kuin kumpikaan yksindan.

Perusopetuksen opetussuunnitelmauudistuksen yhtend tavoitteena oli tehostaa kodin ja
koulun yhteisty6td. On mahdollista ja todennékéistakin, ettd yhteisty6 on lisdantynyt perustasol-
la. Koulukyselyjen aineistot tuovat kuitenkin selvisti esiin vanhempien osallisuuden suuret erot
peruskoulujen vililld. Johtamisen ndkékulmasta opetussuunnitelmauudistuksen yhteistyotavoit-
teista ollaan useissa kouluissa vield varsin kaukana. Suuria eroja koulujen toimintakédytannéisséa
havainnollistavat menettelytavat poissaolojen ilmoittamisessa. Karkeasti voidaan arvioida, ettéd
noin joka neljannessé koulussa huoltajien mahdollisuudet osallistua ja osallistuminen toimivat
kohtuullisen hyvin, mutta toisaalta noin joka neljannesséd koulussa huoltajien osallisuus jad varsin
vaatimattomaksi. Alakouluissa tilanne on hieman parempi kuin yldkouluissa.

Vanhempainyhdistysten nidkokulmasta kodin ja koulun yhteistyd ndyttad varsin usein
kaventuvan rahankeruuseen ja tilaisuuksien jirjestimisen seki koulusta kotiin tiedottamiseen.
On todennikoistd, ettd varsin yleisesti on edelleen vallalla melko vanhakantainen ajatus, jossa
koulun ja kodin perustehtévit nahdaén toisistaan erillisind. Yhteistyota pidetddn tirkednd, mutta
se painottuu yksil6tasoiseen toimintaan ja jad kouluyhteison tasolla ulkokehélle eika siksi padse
vaikuttamaan koulun perustehtédviin. Kuitenkin samanaikaisesti korostetaan, ettd lasten hyvin-
voinnin, terveyden ja kasvatuksen haasteet tind péivdnd edellyttavit vahvaa kodin ja koulun
kasvatuskumppanuutta: yhteisistd tavoitteista sopimista ja yhdessd toimimista myos johtamisen,
kehittdmisen ja arvioinnin tasoilla.

Kyselyssa selvitettiin erityisesti vanhempainyhdistysten osallisuutta kouluterveydenhuollon toi-
minnan suunnitteluun, arviointiin ja kehittimiseen. Valtaosa, peréti 71 % vanhempainyhdistyksistd,
arvioi, ettd vanhemmat ovat tyytyviisid koulunsa kouluterveydenhuoltoon. Tdémén mydnteisen
tuloksen todellinen merkitys tulee kuitenkin kyseenalaiseksi, kun sitd tarkastellaan suhteessa
vanhempien mahdollisuuksiin osallistua kouluterveydenhuollon suunnitteluun, tietoihin oman
koulun kouluterveydenhuollosta ja arviointeihin palvelujen saatavuudesta. Peruskoulun johdolle
suunnatut koulukyselyt antoivat samansuuntaisen tulokset. Vanhemmat osallistuivat vain harvoin
oppilashuollon toimintamallien suunnitteluun tai kouluolojen tarkastukseen.

Jokaisessa kunnassa tulisi huolella pohtia, mitd merkitsevit timén kyselyn seuraavat tulokset:
Yksikédn tdhdn kyselyyn vastannut vanhempainyhdistys ei osallistunut kouluterveydenhuollon
suunnitteluun. Vain joka kymmenes oli jossakin miérin tutustunut kouluterveydenhuollon
laatusuositukseen. My6s vanhempainyhdistysten tiedoissa kouluterveydenhuollon kdytinnon
toiminnasta oli puutteita. Vanhempainyhdistysten ja laajemmin vanhempien on vaikea osallistua
kouluterveydenhuollon kehittdmiseen, jos heille ei jaeta tietoa keskeisistd suosituksista eikd suun-
nitelmista, kuten seuraava lainaus vanhempainyhdistyksen vastauksesta tiivistetysti kertoo:

“Kouluterveydenhuoltoa kehitettiessd ei kunnassamme ole suunnitteluun otettu vanhempia
tai heidin toiveita huomioon.”

Johtamisen ohella haasteita koettiin myds kouluterveydenhuollon terveystarkastusten jérjesta-
misessd. Melko monessa palautteessa kritisoitiin tiedottamista. Seuraava lainaus siséltad melko
yksityiskohtaisen kuvauksen ilmeisistd puutteista. Siksi se toistetaan myos tdssd yhteydessa:

”Jos vanhemmat halutaan oikeasti mukaan terveystarkastukseen, kutsun on tultava useita
pdivid ennen tarkastusta. Nyt se on tullut edellisend tai sitd edellisend pdivind ja kun se on
keskelld pdivdd ei tydssdkdyvilli vanhemmilla ole mitddn mahdollisuutta osallistua siihen.
Vanhemmilta kysytdcdn lomakkeella vuosittain onko lapsella allergioita tai pitkdaikaissaira-
uksia. Muuta terveyskdyttdytymistd ei kysytd. Viitosluokkalaisilla oli tind vuonna lomake,
jossa kyseltiin mm. syomiseen ja nukkumiseen liittyvid asioita ja onko ollut pddnsdrkyd tai
muita oireita. Terveystarkastuksista ei myoskdcdn kerrota etukdteen vaan lapsen mukana
tulee lappu, jossa kerrotaan ettd lapsi on ollut terveystarkastuksessa, pituus, paino ja niko

Stakes, Raportteja 29/2008

47



48

Vanhempainyhdistysten ja huoltajien osallisuus peruskoulun
ja sen oppilashuollon kehittdmisessa

ja kuulotarkastus, jos sellaiset on tehty. Koululddkdri vain kdy koululla tekemdssd tarkas-
tukset, muuten hdn ei ole paikalla. Vanhempien pitdid erityisesti vaatia terveydenhoitajaa
tekemddn lihete ldkdrille esim. silmdlddkdrille, jos lapsella on huono ndko. Automaattisesti
tdmd ei tapahdu, vaan vanhempien pitdd olla itse aktiivisia.”

On mahdollista ja myds todennékoistd, ettd vanhempainyhdistysten vastauksissa nakyva tyyty-
vaisyys kouluterveydenhuoltoon kuvaa enemmaénkin vuosikymmenien kuluessa rakentunutta
luottamusta ja arvostamista kuin koulussa toimivan kouluterveydenhuollon nykytilannetta.
Vanhempainliitto kysyi vuonna 2007 avokysymykselld, miten oppilashuoltopalveluja tulisi
kehittdd ja vastauksissa nousi erityisesti esiin kouluterveydenhoitajan merkitys. Vanhemmat
arvostavat kouluterveydenhoitajaa ja luottavat hdneen. Kouluterveydenhoitajan néhtiin olevan
lapsille ja nuorille tuttu, lahelld koulun arkea ja siksi hdnen luokseen on matala kynnys menna.
Kouluterveydenhoitajan toivottiin olevan kouluissa useammin lasnd, mieluiten joka péivé. Kou-
luterveydenhoitaja on my6s vanhemmille tuttu. Samassa kyselyssd vanhemmat toivat esiin, ettd
kouluterveydenhoitajaa lukuun ottamatta oppilashuolto ja sen henkilosto jadvat vanhemmille
usein vieraaksi. (Metso & Mikkonen 2007.)

Avoimeen kysymykseen kouluhyvinvoinnin huolista saatiin runsaasti vastauksia. Jo pel-
késtadn vastausten runsaus havainnollistaa, ettd vanhempainyhdistyksilla on paljon sanottavaa
kouluyhteison ja oppilashuoltopalvelujen kehittdmisessa. Kyselyn sisalté on todennékoisesti
vaikuttanut siihen, ettd kouluterveydenhuollosta raportoitiin eniten huolia. Koulujen tydolojen
puutteet ovat nousseet nakyviin myos kaikissa kouluille ja oppilaille tehdyissa kyselyissé. Seuraa-
vaksi yleisimmét huolet liittyivdt koulun voimavaroihin ja yhteistyohon. Kaikki ndma huolet ovat
samanaikaisesti my6s koulun johtamisen ja oppilashuoltopalvelujen kehittamisen haasteita.

Huolimatta pieneksi jadneestd vastausprosentista vanhempainyhdistyksille suunnattu kysely
antaa yhdessa aikaisempien peruskoulukyselyjen kanssa selvdn ja samalla huolestuttavan kuvan
vanhempien mahdollisuuksista osallistua peruskoulun ja sen oppilashuoltopalvelujen kehitta-
miseen. Osallisuuden vilttamaton edellytys on, ettd vanhemmilla on mahdollisuus tietdd, miten
kouluyhteiso ja sen oppilashuoltopalvelut kdytdnnossi toimivat ja miten niiden voimavarat ja
toiminta suhtautuvat kansallisiin suosituksiin.

Tulokset antavat selvid viitteitd jatkotutkimukseen. Vanhempien osallisuus olisi nostettava
kouluyhteisojen ja oppilashuoltopalvelujen johtamis- ja kehittamistutkimuksessa keskeiseksi tee-
maksi. Vanhempien vaikuttamismahdollisuuksia vanhempainyhdistysten ja johtokuntien kautta
olisi selvitettdva tarkemmin. Erityisesti olisi tutkittava vanhempien mahdollisuutta osallistua
oppilashuoltopalvelujen suunnitteluun, jarjestimiseen ja arviointiin.

Vanhempainyhdistykset ovat luonnollinen ja toimiva tapa jérjestad vanhempien ja koulujen
yhteistyotéd johtamisen ja hallinnon tasoilla. Vanhempainyhdistykset voisivat olla myds aktiivinen
kotien edustaja silloin, kun arvioidaan ja kehitetdan oppilashuoltopalveluja eli kouluterveyden-
huoltoa ja koulupsykologi- ja kuraattoritoimintaa. Voidaan ajatella, ettd vanhempainyhdistykset
yhdessd koulun henkil6ston ja oppilaiden kanssa ovat oppilashuollon palvelujen tilaajia. Aktii-
visesti toimivat vanhempainyhdistykset tuntevat oman kouluyhteisénsd hyvinvointitarpeet ja
osaavat kotien nidkokulmasta arvioida, millaista tukea kouluyhteiso ja lapset tarvitsevat, jotta
oppimistavoitteet menestyksellisesti saavutetaan.

Tdahan mennessd vanhempainyhdistysten toiminta perustuu vanhempien aktiivisuuteen eiké
néilld yhdistyksilld ole yhteistd toimeksiantoa eikd asemaa kouluyhteisoissd. Perusopetuslaissa
ja perusopetuksen valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa on korostettu kodin ja
koulun yhteistyotd, mutta ei ole tarkemmin sdddetty sen toteuttamisesta. Oppilashuoltopalve-
luja koskevista saannoksista (lastensuojelulain 9§, kansanterveyslain 14§) puuttuvat vastaavat
velvoitteet yhteistoimintaan vanhempien kanssa perusopetusta tukevien oppilashuoltopalvelujen
jarjestaimisessd. Kun nditd sadnnoksid uudistetaan, olisi huolella harkittava, tarvittaisiinko yksi-
tyiskohtaisempia sddnnoksid huoltajien osallisuuden varmistamiseksi kaikkien peruskoulujen ja
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Pohdinta

niiden oppilashuoltopalvelujen kehittdmisessa. Erityisesti olisi kiinnitettava huomiota osallisuuden
mahdollistamiseen yhtendisend kokonaisuutena. On kohtuutonta vaatia, ettd vanhempien olisi
osattava olla aktiivisia kolmen eri hallintokunnan suuntaan silloin kun he haluavat vaikuttaa
lastensa kouluyhteison kehittdmiseen.

Kun tutkimuksen péitulos oli vanhempainyhdistysten roolin selkiytymattomyys, siitd seuraa
my0s valittomid haasteita niin vanhempainyhdistyksille kuin opetuksen jérjestdjille: On selkiy-
tettdvd vanhempainyhdistysten mahdollisuuksia ja vastuita vanhempien edustajana silloin, kun
yhteistyotd tiivistetddn johtamisen ja kehittdmisen tasoilla. Kuntien, perusopetuksen hallinnon,
oppilashuoltopalvelujen jdrjestijien ja vanhempainyhdistysten tulisi yhteisesti sopia kdytinnon
toimenpiteistd. Vanhempien ja heiddn yhdistystensa tulisi saada yksityiskohtaisempaa tietoa
koulun ja sen oppilashuoltopalvelujen tavoitteista, voimavaroista ja myds kouluhyvinvoinnin
haasteista. Viime kidessa yhteistyon mahdollisuudet ja tulokset rakentuvat jokaisessa kunnassa ja
koulussa erikseen. Valtakunnalliset suuntaviivat voisivat kuitenkin tukea vanhempainyhdistyksié
aktiivisemman ja samalla yhteisty6td rakentavan roolin omaksumisessa. Valittdmén yhteistyén
lisdksi kuntien toiminnan tilaaja-tuottajamalliin perustuvissa jirjestelyissdé vanhempainyhdis-
tykset voisivat edustaa vanhempia erityisesti tilaajiin nahden ja mahdollistaa tilaajille tuottajista
riippumatonta informaatiota kouluyhteiséisté ja niiden oppilashuoltopalveluista.
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LITE1.

Vanhempainyhdistyksille 22.2.2008

K ouluterveydenhuolto ja osallistuminen koulun toimintaan
- kysely vanhempainyhdistyksille

Stakes on selvittanyt kouluterveydenhuollon laatua. Lahetdmme ohessa raportin, jossa terveyskes-
kusten vastausten perusteella kuvataan kouluterveydenhuollon tilannetta ja verrataan sitd vuonna
2004 julkaistuun laatusuositukseen. Talla kyselylla Suomen Vanhempainliitto ja Stakes pyrkivét
selvittamaan, millaiselta kouluterveydenhuolto nayttda vanhempien nékokulmasta. Samalla ky-
symme vanhempien ja vanhempainyhdistysten mahdollisuuksista osallistua koulujen toimintaan.

Tama kirje on lahetetty vanhempainyhdistysten puheenjohtajille. Pyyddmme vastaamaan kyselyyn
vanhempainyhdistyksen johtoryhman/hallituksen yhteistyond. Suosittelemme, ettd ensin kokoatte
vastauksenne lomakkeeseen, josta ne siirretéan internet-lomakkeeseen. Internet-lomake on osoit-
teessa:

http://www.webropol.convkouluhyvinvointi.net

Salasana on: vanhempainyhdistys

Internet-lomakkeeseen ei voi palata uudelleen vastaamisen jélkeen eli tiedot sirretdan yhdella ker-
taa. Jos internet-yhteytta e ole kaytettavissa, pyydamme postittamaan vastauslomakkeen osoittee-
seen: Stakes/Kirsi Wiss, Biokatu 10, 33520 Tampere.

Kyselyn vastauksia kasitell&an luottamuksellisesti. Tuloksia raportoidaan kokonaisuutena kevaan
aikana VVanhempainliiton ja Stakesin kotisivuilla.

Pyydamme vastaamaan kyselyyn mahdollisimman pian ja viimeistéan 15. huhtikuuta 2008 mennes-
sa. Kysalyn teknisiin kysymyksiin vastaa: Kirsi Wiss (Kirsi.wiss@stakes.fi, 050-552 4610).

Y hteistyGterveisin,

_.Irl—; == _...'I_L t:'_//_ I ﬂl _J’I ’ - : :. 5 L rll ':.
—) v L PRGN

TuijaMetso Kirsi Wiss

Toiminnanjohtaja Tutkija

Suomen Vanhempainliitto Stakes

tuija.metso@suomenvanhempainliitto.fi Kirsi.wiss@stakes.fi

09-135 1317, 040-718 9225 03-3551 4312, 050-552 4610


http://www.webropol.com/kouluhyvinvointi.net
mailto:kirsi.wiss@stakes.fi
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LIITE 2. Kysely vanhempainyhdistyksille
Kouluterveydenhuolto ja osallistuminen koulun toimintaan

. Internet-lomakkeeseen vastataan yhdella kertaa. Vastaamista ei voi keskeyttaa ja jatkaa
mydhemmin. Lahettamisen jalkeen vastaukseen ei voi palata.

. Suosittelemme kyselyn tayttamista ensin paperilomakkeelle.

. Mikali sahkoisessa lahettamisessa on ongelmia, paperiomakkeen voi lahettaa osoitteeseen: Stakes,
Kirsi Wiss, Biokatu 10, 33520 Tampere

Yhteystietolomake

Koulun nimi, jossa I
vanhempainyhdistys toimii

Kunta, jossa I
vanhempainyhdistys toimii

1. Vanhempainyhdistys toimii koulussa, jossa on
| vain 1.-6. luokkia
' vain 7.-9. luokkia

' 1.-9. luokkia

2. Vanhempainyhdistys kokoontuu keskimaéarin (Johtokunnan ja hallituksen kokoukset/muut avoimet
kokoukset yhteenlaskettuna)

| Yli kymmenen kertaa lukuvuodessa
|1 6-10 kertaa lukuvuodessa

' 3-5 kertaa lukuvuodessa

' 1-2 kertaa lukuvuodessa

| Harvemmin



3. Minkéa tyyppisissa asioissa koulu on tarjonnut vanhempainyhdistykselle mahdollisuutta olla osallisena?
Ei Kylla

3

Koulun tilojen ja piha-alueiden suunnittelu/toteuttaminen
Jarjestyssaantdjen laatiminen

Opetussuunnitelman laatiminen/paivittaminen

Terveystiedon oppiaineen suunnittelu

Koulun vuosittaisen suunnitelman laatiminen

Koulun toiminnan arvioiminen
Kouluterveydenhuollon(kouluterveydenhoitaja/-laékari) palveluiden suunnittelu/kehittdminen
Koulukuraattori/-koulupsykologipalvelujen suunnittelu
Lomien sijoittuminen

Koulupéaivan alkamisajankohta

Kouluruokailun suunnittelu/kehittdminen

Teemapaivien jarjestdminen

Koulun juhlien jarjestaminen

Retket, leirikoulut

Varainhankinta

e I O I
O R R T R T

Kouluterveydenhuollolla tarkoitetaan kansanterveyslain mukaisesti terveyskeskusten kouluissa
jarjestdamaa perusopetuksen (vuosiluokat 1-10) kouluterveydenhuoltoa.

4. Onko vanhemmille tiedotettu lukuvuonna 2007—2008 kouluterveydenhuollon toiminnasta?

JEi

| Kylla on tiedotettu, mutta ei tarpeeksi

| Kylla on tiedotettu riittavasti, kenelle/miten on tiedotettu?

5. Onko vanhempainyhdistykselle annettu mahdollisuutta lukuvuonna 2007—2008 antaa palautetta
kouluterveydenhuollosta? Voitte valita useamman vaihtoehdon.

& Ei lainkaan
& Vanhempainyhdistys on osallistunut kouluterveydenhuollon suunnitelman laatimiseen

& Vanhempainyhdistys on osallistunut kouluterveydenhuollon arviointiin

& Vanhempainyhdistys on voinut antaa palautetta jollakin muulla tavalla, miten?

6. Onko vanhempainyhdistys tehnyt ehdotuksia kouluterveydenhuollon kehittamiseksi?
P Ei

1B Kylla, millaisia?




Sosiaali- ja terveysministerio sekd Suomen Kuntaliitto ovat julkaisseet vuonna 2004
Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen.

http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2004/08/pr1092909444623/passthru.pdf

7. Onko kouluterveydenhuollon laatusuositusta kasitelty vanhempainyhdistyksen kokouksissa? Valitkaa
yhdistysta parhaiten kuvaava vaihtoehto.

' Suositusta ei ole késitelty
' Suositus on vain annettu tiedoksi
|l Suositus on esitelty ja kéasitelty

' Suositus on kasitelty ja sen pohjalta on sovittu toimenpiteista

8. Oliko koulussa kaytettavissa syyslukukaudella 2007 seuraavia ammattihenkildiden palveluja?
Vapaa kommentti
Ei tietoa Ei lainkaan Kylla

Koulupsykologi tai vastaava il | il | i |

Koulukuraattori tai vastaava

Kouluterveydenhoitaja

Koululaakari

Terveyskeskushammaslaakari

Suuhygienisti

Opinto-ohjaaja

Koulunkéyntiavustaja/-ohjaaja

- - -
]
R R

Erityisopettaja

9. Miten kouluterveydenhoitajan tilat on koulussa jarjestetty?
Ei tietoa Ei Kylla

Terveydenhoitajan vastaanotto tapahtuu koulun tiloissa il | il | |
Terveydenhoitajan vastaanotto tapahtuu terveyskeskuksen tiloissa il | il | 1B
Terveydenhoitajan vastaanotto on jarjestetty muulla tavoin il | il | i |

Jos terveydenhoitajan vastaanotto on jarjestetty muulla tavoin, niin miten?
=
[

10. Miten koululaéakarin tilat on koulussa jarjestetty?
Ei tietoa Ei Kylla

Laakarin vastaanotto tapahtuu koulun tiloissa il | il | il |
Laakarin vastaanotto tapahtuu terveyskeskuksen tiloissa il | 1B |
Laakarin vastaanotto on jarjestetty muulla tavoin il | il | il |

Jos laadkarin vastaanotto on jarjestetty muulla tavoin, niin miten?

=
[~



11. Milla luokka-asteilla koulussa tehdaan kaikille oppilaille TERVEYDENHOITAJAN terveystarkastus?
Ei tietoa Ei Kylla

i |

Esiopetus B
1. luokalla
2. luokalla
3. luokalla
4. luokalla
5. luokalla
6. luokalla
7. luokalla
8. luokalla

9. luokalla

I T
T
I

12. Milla luokka-asteilla koulussa tehdaan kaikille oppilaille LAAKARIN terveystarkastus?

m

Ei tietoa Kylla

i |

Esiopetus i |
1. luokalla
2. luokalla
3. luokalla
4. luokalla
5. luokalla
6. luokalla
7. luokalla

8. luokalla

O I
T
O

9. luokalla

13. Onko vanhemmille/huoltajille tarjottu mahdollisuutta osallistua oppilaiden terveystarkastuksiin
seuraavilla luokka-asteilla?

m

Ei tietoa Kylla

i |

Esiopetus |
1. luokalla
2. luokalla
3. luokalla
4. luokalla
5. luokalla
6. luokalla
7. luokalla
8. luokalla

9. luokalla

I
R I R T
- - - -



Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen mukaan laajalla terveystarkastuksella tarkoitetaan
terveydenhoitajan ja laakarin yhdessa toteuttamaa terveystarkastusta, johon kutsutaan myds vanhemmat
ja pyydetaan tietoja opettajalta.

14. Milla luokka-asteilla koulussa tehdaan kaikille oppilaille kouluterveydenhuollon laatusuosituksen
tarkoittama LAAJA terveystarkastus?

m

Ei tietoa Kylla

i |

Esiopetus |
1. luokalla
2. luokalla
3. luokalla
4. luokalla
5. luokalla
6. luokalla
7. luokalla
8. luokalla

9. luokalla

O
T
O

15. Miten tyytyvéaisia vanhemmat ovat koulussa jarjestettyyn kouluterveydenhuoltoon? Valitkaa sopivin
vaihtoehto.

|/ Erittain tyytyméattémia
I Melko tyytyméttémia
| Melko tyytyvaisia

| Erittain tyytyvaisia

16. Arvioikaa seuraavia oppilashuollon/kouluterveydenhuollon palveluja.

Taysin Jokseenkin Jokseenkin Taysin Palvelua ei ole
eri mielta eri mielta samaa mielta samaa kaytettavissa
mielta

i |

Kouluterveydenhoitajan vastaanotolle
on helppo paasta

Koululdéakarin vastaanotolle on
helppo paasta

Koulupsykologin tms. vastaanotolle on
helppo paasta

Koulukuraattorin tms.
vastaanotolle on helppo paasta
Kouluterveydenhoitajan palveluja on
riittavasti saatavilla

Koululaakarin palveluja on
riittdvasti saatavilla
Koulupsykologin tms. palveluja on
riittvasti saatavilla
Koulukuraattorin tms. palveluja
on riittavasti saatavilla
Kouluterveydenhuollossa tehdaan
riittdvasti yhteistyota vanhempien
kanssa

- e e e -
- e -
N T T R R R
- wm wm wm wm w w -

- e -



Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen mukaan koulujen tyoolot tulee tutkia ainakin kerran kolmessa
vuodessa.

17. Milloin viimeksi koulussa on toteutettu kouluterveydenhuollon laatusuosituksen tarkoittama
OPPIMISYMPARISTON TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN ARVIOINTI TAI TYOPAIKKAKAYNTI TYOOLOJEN
ARVIOIMISEKSI?

[/ Ei tietoa

| 2004 tai aiemmin
2005

2006

2007

2008

T

Ei lainkaan

18. Osallistuiko vanhempainyhdistyksen edustaja viimeisimpaan edellisessa kysymyksessa mainittuun
arviointiin?

[/ Ei tietoa
JE
(J Kylla

| Koulussamme ei ole tehty ko. arviointia

19. Todettiinko viimeisimméassa OPPIMISYMPARISTON TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN ARVIOINNISSA tai
TYOPAIKKAKAYNNILLA TYOOLOJEN ARVIOIMISEKSI koulujen tyboloissa merkittavia puutteita?

[/ Ei tietoa
(P Ei

(B Kylla, millaisia?

20. Jos edellisessa kysymyksessd mainittuja puutteita tydoloissa havaittiin niin, onko mainitut puutteet
korjattu?

J Ei tietoa

1§ Kylla on korjattu

| Puutteita ei ole korjattu. Jos ei ole korjattu, niin miksi ei ole?

21. Huolestuttaako vanhempainyhdistysta jokin kouluhyvinvointiin liittyva asia?
P Ei

J Kylla, mika?

Avoin palaute tai kommentti (esim. kouluterveydenhuollon kehittadmisesta, vanhempainyhdistyksen
vaikuttamismahdollisuuksista jne.)
-

il
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