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Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula

Arvoisat neuvolapaivien osanottajat,

Neuvola on minulle ldheinen palvelu kahdestakin syysta. Ensinnakin tydssani lapsiasiavaltuutettuna
haluan korostaa neuvolan merkitysta lasten hyvinvoinnin edistdjana ja pahoinvointiongelmien

ennalta ehkaisijana.

Neuvola on perhepalveluiden verkoston tarkein solmukohta. Sielld kohdataan kaikki alle
kouluikaiset lapset — my0ds ne jotka hoidetaan kotona. Neuvola on vanhempien arvostama matalan
kynnyksen palvelu.  Mitd aiemmin lapsen kehityksen riskit varhaislapsuudessa kyetdéan
tunnistamaan, sitd paremmin ja helpommin ne ovat myds korjattavissa. Siksi kuntien ja valtion

kannattaa panostaa neuvolaty6hon.

Neuvola on minulle Idheinen myds siksi ettd olen yhdessa mieheni kanssa aktiivinen
neuvolapalveluiden kayttaja kohta kolmivuotiaiden kaksosten vanhempana. Viimeksi muutama
viikko sitten kysyin terveydenhoitajalta neuvoja molluskaongelmiin sekda pdivaunien pois

jaamiseen.

Tasta syystd on minulle ilo ja kunnia voida avata ndama kahdeksannet valtakunnalliset
neuvolapdivat. Puheessani haluan kertoa teille lapsiasiavaltuutetun tyostd, arvioida lasten

hyvinvoinnin tilaa seka siind valossa neuvolatyon kehittdmisen haasteita.

Lapsiasiavaltuutettu on runsaan vuoden ikainen viranomainen, jonka tehtavana on edistaéd lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista yleisella yhteiskunnallisella tasolla, yhdessa muiden alan
toimijoiden kanssa. Lapsiasiavaltuutetun tehtdviin kuuluvat lasten elinolojen ja hyvinvoinnin
seuranta, vaikuttaminen lainsdddantdén ja muuhun paatoksentekoon, lasten mielipiteiden
valittdminen paatoksentekoon, yhteydenpito lapsipolitiikan toimijoiden kesken seka tiedon

valittdminen lasten parissa tydskenteleville.

Lapsiasiavaltuutettu toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd, mutta paattdd itsendisesti

toimintansa sisallostd ja suuntaamisesta. Tyo perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, jonka



Suomi allekirjoitti ja lain tasoisena voimaan saattoi vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimuksen
tavoitteet ovat lapsen oikeus hoivaan ja suojeluun, lasten oikeus hyviin palveluiden seka

taloudellisiin voimavaroihin seka kolmantena lapsen oikeus osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

Lapsiasiavaltuutettu on siis paattdjien heréattelija, yhteiskuntapoliittinen vaikuttaja, lasten &anen
vahvistin seka yhteistyon rakentaja. Toimintatapoina ovat aloitteet, kannanotot, neuvot, julkiset
esiintymiset ja selvitystyot. Lapsiasiavaltuutettu ei ole valitusviranomainen tai anna ratkaisuja tai
oikeusapua yksittdisen lapsen tai perheen tapauksessa. Nama tehtdvéat kuuluvat esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja l&&ninhallituksille. Muissa pohjoismaissa lapsiasiavaltuutetut

ovat samanlaisella tehtdvakuvalla toimineet jo pidempéan — Norjassa 25 ja Ruotsissa yli 15 vuotta.

Vaikka lapsiasiavaltuutettu ei ratkaise yksittaisen lapsen tai perheen asioita, toimistoomme on tullut
vuositasolla yli 400 yhteydenottoa vanhemmilta, isovanhemmilta ja lasten kanssa tydskentelevilta.
Yhteydenotot ovat hyvin térked tietoldhde ja aineisto vaikuttamisty6ssa.

Neljan karki yhteydenottojen teemoissa ovat lasten huoltoriitoihin liittyvat asiat, lastensuojelutydn
laatu, kouluasiat sek& neljantend median lapsille haitallisiin siséltihin sekd mainontaan liittyvat
huolet. Neuvolatyd on ollut yhteydenotoissa esilla sikali, ettd vanhemmat ovat kiinnittdneet
huomiota kuntien valisiin eroihin tarkastusten méérassa ja laadussa. Ylipaatadan lapsille tarkeiden
palveluiden epéatasainen saatavuus on myos lasten oikeuksien toteutumisen kannalta Suomessa yksi

keskeisimpid epdkohtia.

Lasten elinolojen seuranta on yksi lapsiasiavaltuutetun tarkeitd tehtdvia. Tehtdvanéni on esittaa
vuosittain valtioneuvostolle arvio lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen tilasta. Parhaiten
seurantatietoa on kansallisesti yli 12-vuotiaiden lasten hyvinvoinnista. Sitd pienempien ja
neuvolaikaisten lasten hyvinvoinnista ja terveydestd ei ole olemassa valtakunnallista seurantaa.
Toiveeni on, ettd tulevaisuudessa tietoa voisi kertyd esimerkiksi neuvolatyon kautta ja osana
séhkaisia potilaskertomuksia. On hyva, etta lasten terveyden seurannan kehityshankkeet ovat esilla

my®s ndiden péivien ohjelmassa.

Lapsiasiavaltuutettu edistaa lasten omien mielipiteiden valittymistd paatoksentekoon. Ensimmainen
kartoituksemme on juuri raportointivaiheessa. Olemme tehneet syksyn aikana kyselyn
peruskoulujen oppilaskunnille. Yhteenveto tullaan jakamaan puolueille ja p&attajille antamaan

lasten ndkokulmaa ensi kevéan eduskuntavaalien ja sitd seuraavien hallitusohjelmaneuvotteluiden



kannalta. VVaikuttaminen seuraavan hallituksen linjauksiin on syksyn ja ensi kevaan ty0n painopiste.
Lapsiasiavaltuutettu julkisti dskettdin laajan yhteistydverkoston kanssa laaditun ehdotuksen lasten ja
nuorten hallitusohjelmaksi. My0s siina erilaisten ehkaisevien palveluiden, erityisesti neuvolan,
kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon vahvistaminen oli tdrkedssa asemassa. Aineistoa tydsta

l6ytyy verkkopalvelusta www.lapsiasia.fi.

Miten lapset sitten Suomessa voivat? Mité erityisia haasteita meilld Suomessa on ja miten niihin

voidaan vaikuttaa neuvolatyon kautta?

Lasten elinolojen ja hyvinvoinnin kannalta huolenaiheeni on eriarvoistuminen — lapsista osa voi

erittdin hyvin ja osa erittdin huonosti.

Jos tilannetta arvioidaan karkealla tasolla voi sanoa, ettd osa lapsistamme voi erittdin hyvin ja
enemmistO lapsista aivan kohtuullisesti. Useimmilla lapsilla on heista huolehtivat, kuuntelevat ja
arvostavat vanhemmat seka lahiyhteis6.  Arviolta noin 15- 20 prosenttia lapsista karsii

psykososiaalisista ja erityisesti mielenterveyden oireista.

Pieni osa lapsista, arviolta noin 5 -10 prosenttia voi erittdin huonosti ja heidan eldmanpiirissdén
erilaiset ongelmat kasautuvat ja vaikeutuvat. Tarkoitan etenkin vanhempien paihteiden
vadrinkayttéa, mielenterveysongelmia, vakivaltaisuutta, parisuhdekriiseja sekd pitkdan jatkuneen

tyottémyyden aiheuttamaa syrjaytymisté ja osattomuutta.

Ongelmien vaikeutuminen nékyy myds erilaisten korjaavien erityispalveluiden kysynnan kasvuna,
joka on jatkunut jo pitkaan. Téllaisia erityispalveluita ovat lastensuojelu, lastenpsykiatria sekd myds
paivahoidon ja peruskoulun erityisopetus. Namé palvelut ovat ruuhkautuneita ja useilla alueilla

palveluihin p&asyssa on viiveita ja puutteita.

Korjaavien palveluiden ruuhkautuminen on osoitus siitd, ettd lasten ja perheiden vaikeisiin
ongelmiin puututaan pd&osin lilan myoh&&n. Lasten pahoinvoinnin vahentdmiseksi tarvitaan
vahvempia ehkéisevid palveluita ja niissd& vanhemmuuden tukemista, kykya tunnistaa ongelmia,
rohkeutta ottaa asioita puheeksi sekda moniammatillista yhteisty6td. Ongelmien ratkominen
korjaavien palveluiden kautta tulee myods kunnille erittdin kalliiksi. Kuntien on tirkeéd vahvistaa

perhepalveluiden johtamista ja kehittdmista kokonaisuutena.



Neuvola on ehkdisevassa tydssd avainasemassa — usein myos yhteistydssa paivéhoidon kanssa. Yhta
lailla tarke&& on lapsiperheiden kotipalvelun seké sosiaalitoimen perhetyon lisaédminen. Neuvola on
avainasemassa siksi, ettd vauvan tulo perheeseen on useimmiten ennaltaehkéisevan ja varhaisen
tuen kannalta otollinen aika. Neuvolatydssd monilla hankkeilla onkin edistetty jo sosiaalisen
osaamisen liittdmistd neuvolatybhon sek& kykya tunnistaa esimerkiksi vanhempien péihteiden

kayttoa tai lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Neuvola ei tietenkdan yksin voi muuttaa perheiden olosuhteita. Lasten hyvinvoinnin tilaan vaikuttaa
yleinen yhteiskuntakehitys erityisesti alkoholipolitiikan paatokset, tydelaméan muutokset sek& avio-

ja avoerojen lisd&dntyminen. Lasten hyvén eldman edistdmiseksi nailla alueilla tarvitaan muutoksia.

Lasten vanhempien liiallinen alkoholinkdytté on Suomessa suurin yksittdinen syy lasten
pahoinvointiin, mit4 viime vuosien alkoholipolitiikka on karjistanyt. Alkoholinkaytt6on liittyy usein
vakivaltaa, vanhempien ennakoimatonta kadyttaytymistd, lasten perushoivan puutteita ja perheen
eristdytyminen. Tuoreessa Leena Valkosen vaitdskirjassa lapset itse madrittdvat ylipaatansa
juomattomuuden yhdeksi keskeiseksi hyvan vanhemmuuden maarittajaksi. Alkoholinkayttoon
pitdisi vaikuttaa Kkiristdimalla alkoholiveroa sekd vahvistamalla pdaihdepalveluita seké&
paihdeperheissa eldvien lasten tukea.

Toinen yleinen yhteiskuntapolitiikan alue, jossa lapsinakokulma tulisi olla vahvemmin esilla on
tyoelamén kehittdminen. Tarvitaan enemman perhe- ja lapsimyonteista henkilostopolitiikkaa, jossa
arvostetaan vanhemmuutta sek& véhennetddn tyon rasittavuutta. Lasten vanhempien
mahdollisuuksia lyhentda tydaikaansa eli olla enemman kotona lastensa kanssa tulee lisatd. Yksi
konkreettinen ehdotukseni seuraavaan hallitusohjelmaan on vanhempainvapaan pidentdminen

yhteen vuoteen.

Kolmas mainitsemani lasten hyvinvointiin vaikuttava kehityskulku on avio- ja avoerojen
lisadantyminen. Usein erot hoituvat rauhallisesti ja lapsi saa pitdd molemmat vanhempansa tavalla tai
toisella. Liian usein lapsen kriisia karjistdd vanhempien riitely lapsista ja tapaamisoikeuksista.
Vaikka palvelujarjestelmdmme on monipuolinen, parisuhteen tukemisen, Kkriisien sovittelu ja lapsen
nédkdkulman huomioimisen tarpeisiin se ei kykene riittdvasti vastaamaan. Perhe- ja
kasvatusneuvoloiden voimavarojen lisdédminen on taltd kannalta hyvin tarpeellista lasten

hyvinvoinnin tukemiseksi.



Erityisesti tulisi koettaa ehkaista eroja pikkulapsivaiheessa. Kaikkien ei toki neuvolassa tarvitse
ryhtyd parisuhdetydntekijoiksi mutta on térked kiinnittdd asiaan huomiota ja tarvittaessa osata
ohjata eteenpdin. Kyse on pitkalti tavallisten parien tavallisista asioista ja parisuhteen tukemisesta
yli vauvavaiheen. Kyse on myds isien roolin vahvistamisesta ja heiddn tekemisestddn nékyvaksi

neuvolatyossa.

Neljantenda lasten hyvinvointiin vaikuttavana yhteiskunnan kehityssuuntana voi mainita
muuttoliikkeen, jonka seurauksena monet pienten lasten vanhemmat voivat asua etéélld sukulaisista
ja isovanhemmista. Vanhempien yksindisyys ja kaventuneet sosiaaliset verkostot voivat kérjistaa
lasten ongelmia. Perhepalveluissa tarvitaan siksi myds toimintaa, jossa kootaan ja organisoidaan
vanhempien keskindistd yhteisty6td, yhteisollisyytta ja vertaistukea. Samaa tyotd tekevat myos

kansalaisjarjestot.

Suomalaisen yhteiskunnan yhtend haasteena lasten hyvinvoinnin kannalta on myd6s yleinen
lapsuuden ja lapsena olemisen arvostaminen. Lapsen térkein oikeus on olla lapsi riittdvan pitkaan ja
rauhassa. Uusien tutkimustulosten mukaan meilld lapsuus ja leikin aika lyhenevat. Leikki on
kuitenkin lasten mielenterveyden tarked suoja ja vahvistaja. Aikuisten maailman ongelmat ja uhkat
tunkeutuvat lasten maailmaan liian aikaisin. Se nadkyy esimerkiksi tytt6jen itsetunto- ja

ulkonakdhuolina.

Media eri muodoissaan, mainonta ja viihdeteollisuus ovat lasten kasvuympériston vahvoja
vaikuttajia. Lasten kasvuymparistd on median vaikutuksesta vakivaltaistunut ja seksualisoitunut.

Riskit korostuvat jos lapsi on paljon yksin ilman aikuisen valvontaa ja huolenpitoa.

My06s neuvolatydn wuusia haasteita on vanhempien vastuun muistuttaminen lapsuuden
suojelemisessa seka median kéyton pitdmisessé hallinnassa. Tutkimustulokset kertovat esimerkiksi,
ettd televisioon liittyvét pelot ovat pienten 5-6 vuotiaiden lasten yleisimmat itse ilmaisemat pelon
aiheet. Tutkimus kertoo myds liiallisen tv:n katselun seka pienten lasten nukahtamishéirididen

valisesta yhteydesta.

Omasta puolestani koetan vaikuttaa myds siihen, ettd media ja mainostajat muistaisivat oman
vastuunsa lasten ja lapsuuden suojelemisessa. Yksin julkisen vallan ja vanhempien toimet eivét

tahan riita.



Hyvét neuvolatyon asiantuntijat, paattajat, johtajat, kehittdjat seka tekijat

2000-luvun aikana neuvolatydssa on tehty paljon kehitysty6td. Vuonna 2004 sosiaali- ja
terveysministerio antoi kansalliset suuntaviivat neuvolatyén laadusta ja tarkastuksista. Ohjaus on
perustunut ns. informaatio-ohjaukseen, joka tarvitsee tuekseen myds laadunvalvontaa, seurantaa ja
palautetta. T&hdn mennessa ditiys- ja lastenneuvolatydn toteutumisesta kunnissa on tehty yksi
kertaluonteinen selvitys. Seurantaa ja arviointia varten tarvitaan pysyvé jarjestelma. Stakesissa
valmistellaankin sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta jérjestelm&d, jossa kerattdisiin

saannollisesti tietoa kuntien terveyden edistdmistoimista.

Vain osa kunnista toteuttaa neuvolatydtd kansallisten laatusuositusten mukaisesti. Suurin este on
henkil6kunnan vahaisyys suhteessa lasten méardén. Monessa kunnassa edes lautakuntien jasenet
eivat ole suosituksista tarpeeksi tietoisia niin ettd omia palveluita verrattaisiin kansallisiin
suosituksiin. Informaatio-ohjaus ei ole kyennyt takamaan lapsille valtakunnalliset kriteerit tayttavia

palveluita.

Kansanterveyslaki antaa mahdollisuuden s&&tad tarkemmin asetuksella sekd neuvolan ettd
kouluterveydenhuollon tarkastuksista ja laadusta. Sosiaali- ja terveysministerid ryhtyy ensi vuonna
valmistelemaan tallaista asetusta. Tama on erinomaista ja tarpeellista perheiden ja lasten
palveluiden paremman yhdenmukaisuuden takaamiseksi. Tieddmme esimerkiksi sen, etté erityista
tukea tarvitsevien lasten oppimis- ja tarkkaavaisuushairididen varhainen tunnistaminen ja kuntoutus

jo ennen kouluikaa véhentéisivat huomattavasti koulun erityisopetuksen tarvetta.

Palveluiden siséllon kehittdmisen kannalta sosiaali- ja terveysministerion rahoittama vuonna 2005
alkanut Perhe-hanke on tuonut paljon erinomaista ja tarpeellista kehitysty6td myos neuvolatyohon
hankekunnissa. Hankkeessa kehitetddn 63 kunnassa ns. perhekeskusajattelua palveluissa. Ytimena
on kunnan peruspalveluiden keskindisen tyon kokoaminen ja sekd téydentdminen jarjestojen,

seurakuntien ja muulla vapaaehtoistydlla.

Painopiste on ehkdisevassa toiminnassa, moniammatillisessa yhteistyGssa ja yhteisollisyyden
edistdmisessd vanhempainryhma ja vertaistoiminnan avulla. Toiminta on alkanut neuvolatoiminnan
ja ryhmamuotoisen perhevalmennuksen kehittamiselld, jossa tapaamisia on ennen ja jalkeen lapsen
syntyman.  Perhehankkeessa juuri neuvolasta on tullut perhepalveluiden verkoston téarkein
solmukohta. Tukemalla vanhemmuutta jo raskausajasta ldhtien halutaan vahvistaa lapsen ja



vanhemman vuorovaikutusta ja turvata hyvaa lapsuutta. Tavoite on havaita tuen tarve jo siind

vaiheessa kun ongelmat ovat viel& pienia.

Hankkeessa jo tdh&n mennesséd tehdyt arvioinnit sekd vanhemmilta saatu palaute kertoo, ettd
toimintatapa on koettu erittdin myonteiseksi. Vanhemmat ovat kokeneet ryhmdtoiminnan erittain
tarkedksi tueksi vanhemmuudelleen. Néin saadaan myo6s palautetta palveluiden kehittdmiseen ja

suuntaamiseen perheiden ja lasten tarpeisiin.

Olen vakuuttunut siit4, ettd perhe-hankkeen osoittama toimintatapa on se suunta johon
perhepalveluita ja neuvolaa niiden osana tulee kehittaa niin ettd se vahvistaa lasten hyvinvointia ja

ongelmien varhaista tunnistamista seké lasten pahoinvointiongelmien vahentamista.

Hyvét neuvolatyontekijét,

Kun puhutaan suomalaisen yhteiskunnan menestystekijoistd, puhe siirtyy useimmiten korkeaan
teknologian tasoon, kansainvélistymisen taitoihin ja taloudelliseen kilpailukykyyn. Enemman pitéisi
mielestdni muistaa myos lasten hyvinvoinnin, hoivan ja huolenpidon perusasioita yhteiskunnan
menestystekijoind. Tieddmme hyvin, ettd varhaiset vuodet ovat ratkaisevia lapsen mielenterveyden
ja oppimiskyvyn kannalta. lkaantyvalla Suomella ei ole varaa siihen ettd pieni mutta huomattava

osa lapsista syrjaytyy ja voi erittain pahoin.

Vauva ja lapsi tarvitsevat pitkaaikaisia ja vakaita ihmissuhteita, aikuisten kiireetontd lasndoloa ja
kuuntelemista sek& keskustelua eldméan perusasioista. Ne luovat lapselle vahvan itsetunnon ja
omanarvon tunnon. Vanhempia on rohkaistava tunnistamaan se, miten tarkeitd he ovatkaan lapsen

elaméssa.

Puheessani on tullut esille monia haasteita, ongelmia ja pahoinvointiin liittyvid ilmigita. Lapsuus ja

vauva-aika ovat kuitenkin monessa suhteessa iloista, onnellista ja eldmén makuista aikaa.

Hyvét neuvolatyon tekijat, kehittdjat, opettajat, opiskelijat ja paattajat toivotan teille antoisia ja

mukavia neuvolapaivia!



