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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntdnne 15.5.2006 no STM081:00/2004

STAKESIN LAUSUNTO KOSKIEN LASTENSUOJELULAIN
KOKONAISUUDISTUSTYORYHMAN MUISTIOTA, SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION SELVITYKSIA 2006:25

Ty6ryhma on tarttunut moniin térkeisiin asioihin seka tehnyt ehdotuksia ja avauksia,
joista se ansaitsee kiitosta. On tarked séataa kunnallisen ja seutukunnallisen lastensuoje-
lun suunnitelman hyvaksymisestd, silla siind vahvistetaan my6s toiminnan tarvitsemat
resurssit. Tyoryhma on myds selkiyttéanyt lastensuojelun asiakkuuden alkamisen hamarié
vaiheita ehdottamalla erityistd menettelyéd lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi. Kiitosta
ansaitsee myds laheisten mahdollisuuksien selvittdminen ennen lapsen sijoittamista oman
kodin ulkopuolelle sek& huostaanottojen lautakuntakasittelysta luopuminen.

Lastensuojelun sosiaalitydssa on yhd vahemman pétevia ja pysyvia tyontekijoita niin
kaupunki- kuin maaseutukunnissa. Tama on vahva perustelu sille, ettd lastensuojelutoi-
miin valmistelevia sosiaalitydn menettelyja ja tyoprosesseja tulee ohjeistaa aikaisempaa
tarkemmin, jotta lasten oikeusturva vahvistuu asuinkunnasta riippumatta. N&ilta osin tyo-
ryhmaén pyrkimykset ovat oikean suuntaisia ja kannatettavia.

Lastensuojelulain uudistuksen valmistelu siséllytettiin osaksi lastensuojelun kehittdmis-
ohjelmaa (2004 - 2007). Lahtokohtana oli, ettd kehittdmisohjelmassa tehtévaa tyota voi-
daan kayttaa lakivalmistelussa hyvaksi. Tyd on kuitenkin edennyt eritahtisesti. Lakival-
mistelu kdynnistettiin ennen kuin kehittdmisohjelmassa tehty selvitys- ja valmistelutyd
oli edennyt lakiehdotusten muotoiluun ja perusteluihin asti. N&in ollen yhteiseen ajatuk-
selliseen tydhon ei ole péasty. Tasta syysta kehittdmisohjelman tyohon keskeisesti osal-
listuneilla Stakesin asiantuntijoilla on nainkin paljon lausuttavaa.

Ty6ryhma on pééatynyt lain kokonaisuudistukseen mm. siksi, ettd vuoden 1984 lastensuo-
jelulain jalkeen ovat tulleet voimaan uudet perusoikeussaannokset. Lakiehdotukseen on-
kin liitetty eduskunnan kevaalla 2006 hyvaksymat sadannokset rajoitustoimenpiteista (lu-
ku 11 8 61 - 74). Lisaksi Suomi on ratifioinut ihmisoikeussopimuksia kuten Lapsen oike-
uksien yleissopimuksen. Sen vaikutus tyoryhman muistioon ndyttdd kovin vahaiselta.
Kokonaisuudistuksesta huolimatta tydryhma toteaakin, ettd "ehdotuksissa on paaosin ky-
se nykyisen lain sisallon tdsmentamisesta™ (s.31).

Lastensuojelulain uudistusehdotus ajoittuu keskelle uudentyyppisten hyvinvointipoliittis-
ten n&koalojen osin vasta orastavaakin hahmottumista. Ajattelu ja kéytetyt kasitteetkin
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noudattavat enimmakseen vanhastaan vakiintunutta sekéd pyrkimysté yksittéisiin juridis-
teknisiin tdsmennyksiin. Seuraavassa ehdotetaan harkittavaksi jatkotyon kohdentamista
lastensuojelulain yhteiskunnallisen paikan, alan, arvoperustan ja tehtavien kirkastami-
seen. Sen lisdksi paneudutaan asiakkaiden osallisuuteen ja lastensuojelun moniammatil-
lisuuteen seka sijaishuoltoon ja erdisiin tahdellisiin yksittaisiin tarkennuksiin.

Stakesin lausuntoa valmistelleiden lastensuojelun asiantuntijoiden pykalakohtaiset muu-
tosehdotukset perusteluineen toimitetaan erikseen ministerion kéayttéon. Kustannusten
selvitys on kdynnissé ministerion ja Stakesin yhteistyOné.

Lastensuojelulain yhteiskunnallinen paikka

Ty6ryhman muistion johdannossa kuvataan lastensuojelun tilaa ja kehitysta tarkastele-
malla lasten kasvuoloja, lastensuojelutarpeen taustatekijoitd, lastensuojelun palvelujarjes-
telma, henkil0stoa ja hallinto-oikeuksissa késiteltyja lastensuojeluasioita. Lakiin johtava
sindnséd ansiokkaasti tiivis kuvaus kaipaa vield teravoittamisté ja viime vuosina kehkey-
tyneen eriarvoisuutta kasvattavan noidankehan eksplikointia seka ennen kaikkea sen poh-
timista, mita kehityskuluista pitaisi paatella pykélien tasolla.

Erityisen suojelun, hoidon ja opetuksen tarpeessa olevien lasten maéra on lisdantynyt, ja
se johtuu monien tekijoiden yhteisvaikutuksesta. Osalla véestosta elinolot ovat ankaroi-
tuneet. Peruspalveluissa ryhmien vaihtuvuus ja koon kasvaminen tuottavat hairidita. Eri-
tyispalveluiden pirstaleisuus ja ylikuormitus (mm. pitkind jonoina) laajentavat osaltaan
erityisen huolenpidon tarpeessa olevien maraa sekd aiheuttavat osaavan henkiléston pa-
koa. Alkukodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten kasvava mééra (se on vuosikymmenessa
kaksinkertaistunut) on aivan erityinen ja suuri inhimillinen kysymys, joka on myds yh-
teiskuntapoliittisesti ja taloudellisesti merkittava, eika siihen ole yksinkertaista tai teknis-
luontoista ratkaisua. Hyvinvointierojen kasvu nakyy ja tuntuu lastensuojelussa vahvasti.
Mutta miten sitd puretaan?

Lastensuojelulain uudistusehdotus kuten voimassa oleva lakikin (ja omalla tavallaan
myo6s jo vuoden 1936 laki) jakautuvat yleiseen kasvuolojen kehittdmiseen ja varsinaiseen
lastensuojeluun. Lastensuojelulaki kuuluu julkisoikeudelliseen sadntelyyn, ja siten sen
yhteiskunnallinen paikka eroaa sille rinnakkaisesta yksityisoikeudellisesta Lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevasta laista. N&iden kahden lain keskindinen suhde liittyy
vanhempien ensisijaisuuteen lapsen hoidossa ja kasvatuksessa seka oikeudellisiin nor-
meihin lapsen hyvastéd huollosta my6s silloin, kun hén on lastensuojelun asiakas ja mah-
dollisesti muiden kuin vanhempiensa hoidossa.

Lastensuojelulaki tdydentad lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakia séadelles-
sdan julkisen vallan toimet tilanteissa, joissa lapsen kehitys ja terveys ovat vaarantumassa
tai vaarantuneet. Néin lastensuojelulain yhteiskunnallinen merkitys on siind, miten sen
turvin kyetddn korjaamaan lyhyt- tai pitk&kestoisesti lasta vaarantavat olot ja suhteet.
Taman lisaksi lastensuojelulain julkisoikeudellisessa luonteessa on toinen yhteiskunnalli-
nen erityistehtavé, joka koskee laaja-alaista kasvuolojen yleista kehittamista.
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Lastensuojelu on erityispalvelua ja kdytannossa usein viimesijaista toimintaa perin mut-
kikkaissa eldménoloissa. Velvoitetta kasvuolojen yleiseen kehittamiseen lastensuojelu-
laissa voi pitdé loogisena juuri siind mielessa, ettd sen piirissa ainakin ilmenevat raskaat
sosiaaliset ongelmat, joista tieto pitaisi saada vélitetyksi kunnan johdolle ja muille viran-
omaisille. Kéytannossa se on pulmallista mm. siksi, ettd yksilo- ja perhekohtaisesta las-
tensuojelusta liikenee heikosti jos lainkaan voimavaroja ehkaisevaan tyéhon. Muut hal-
lintokunnat eivéat tunne lastensuojelulakia eivétka jarjestd toimiaan sen mukaan. Kaytan-
ndssé lastensuojelulain velvoite on hampaaton; yleinen vastuutus ei tuo sille tekijoita. Jos
ja kun talle laaja-alaiselle velvoitteelle ei ndyta I6ytyvan lainsdddannossd muuta paikkaa
kuin lastensuojelulaki, pohdittavaksi nousee suuri kysymys: onko hampaattomuudelle
tehtavissa jotain enemman kuin tyéryhmén ehdotuksessa on esitetty?

Olisiko lain yhteiskuntapoliittista haurautta mahdollista vahvistaa siten, etta lain peruste-
luissa hyddynnetaan laajenevaa "social investment™ -ajattelua, joka sopii liittdd Lasten
oikeuksien sopimukseen. Ehdotuksen 1 § on lyhennetty lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskevan lain (LHT) 1 8:std ja laveampana se on 4 8:ssd. Harkittavaksi ehdotetaan 1
8:n muotoilemista siten, ettd se ilmoittaa lain tarkoituksen Lapsen oikeuksien sopimuksen
(LOS) kantavien periaatteiden mukaisesti (provision-protection-participation). Sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet voimavarojen mahdollisimman taysimé&&rdiseen osoittamiseen
lapsen oikeuksien toteuttamiseksi. VVoimavarojen jakamisen ohella kantavat periaatteet
koskevat lasten suojelun ja osallisuuden turvaamista. Né&in sosiaalisen investoinnin yh-
teiskuntapoliittiseen ideaan saadaan lapsikansalaisuuden ulottuvuus.

Néilta perusteilta olisi loogista edeté siihen, ettd lastensuojelu ei voi olla vain kuntien va-
rassa, vaan sen turvaamiseen tarvitaan kansallista ohjelmaa, johon valtioneuvosto sitou-
tuu seka lapsiasiainvaltuutetun toiminnan tukena ettd lastensuojelulaissa maariteltyna.
Sen liséksi tulisi selvittdd, miten kansantalouden tilinpitojarjestelméén saadaan kuvaukset
lastensuojelun toimintakyvysté ja lapsivaeston hyvinvoinnin seurannasta. "Hoitotakuun™
maéadrittely lastensuojeluun olisi tarpeen: kun lastensuojelun tarve on selvitetty, kunnalla
tulee olla velvollisuus jarjestaé lapsen tarpeen mukaiset palvelut. Ndin voidaan tehostaa
sitd, ettd varhaisen tuen retoriikka muuttuu kaytannon avuksi lapselle ja samalla voidaan
vastata LOS:n yleissopimuksen 3(1) artiklan velvoitteeseen: "Kaikissa julkisen ja yksityi-
sen sosiaalihuollon, tuomioistuimen, hallintoviranomaisten ja lainsdadantoelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.”

Lakiuudistusehdotuksen osatavoitteena voisi pitéé sitd, ettd ehdotus herattdisi vilkasta po-
liittista ja kansalaisten keskustelua, jotta voidaan ainakin ikaan kuin tunnustella valmiu-
den astetta purkaa emt. noidankehaa?

Lastensuojelulain ala ja tehtavat

Ehdotuksen jatkovalmistelussa on tarpeen tdsmentad lastensuojelulain ala ja tehtavat nyt
tehtya tarkemmin ja velvoittavammin.

I Kasvuolojen yleiseen kehittdmisvelvoitteeseen olisi tarpeen kuulua sekéd kansallisella
ettd kunnallisella tasolla lasten ja nuorten elinolojen seuraaminen ja kehittdminen (emt.
tavoin LOS:n kantavien periaatteiden mukaan).
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Il Palvelujarjestelmén kehittdminen merkitsee lasten ja lapsiperheiden perus- ja erityis-
palveluiden kehittamista eri sektoreilla, niiden saumattomuutta; kunta, seutu, valtakun-
nallinen; seké& sektorirajat ylittdvien yhteispalvelumuotojen kehittelya.

Il Palvelujen sisallollinen kehittdminen kasvatuksen tukemisessa ja lapsen kehityksen
turvaamisessa a) yhteisollisesti ja ryhmamuotoisesti, sekd b) lapsi- ja perhekohtaisesti
varhaisena tukena normaalipalveluissa

IV Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon
tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka niihin liittyva sijaishuolto ja
jalkihuolto.

Emt. toimintatasojen tdsmentdminen voi osaltaan edesauttaa lastensuojelullista eetosta
palvelevan hyvinvointipolitiikan kehittymist& uusissa muuttuneissa oloissa, joissa yhteis-
kunnan rakenteelliset ja mentaaliset muutokset ovat vaikuttaneet monin tavoin kansalais-
ten arkeen (mm. lisaten lastensuojelutarvetta). Seitsemda EU-maata kasittavassa muu-
toksissa tuivertuvien kansalaisten selviytymistd koskevassa tutkimuksessa (Chamberlay-
ne et al. 2002) pa&dyttiin siihen, ettd hyvinvointipolitiikkaa on laajennettava ainakin
kolmeen suuntaan. Sen on ulotuttava nykyista syvemmalle. On luotava tilaa energiaa vaa-
tivien sosiaalisten muutosten prosessoinneille, muutosta helpottavien tarpeiden kasittele-
miselle sek& ihmisten erilaisille selviytymisstrategioille. Hyvinvointipolitiikan on ulotut-
tava nykyista levedmmalle siten, ettd inhimillisen hyvinvoinnin eri tekijoit4 ja kansalais-
resursseja voidaan koota yhteen. On my0s tarmokkaasti osoitettava ylospéin ja eteenpain.
Keskella saalimétontad markkinavetoista globalisoitumista vallitsee suuri puute kansalais-
ten elamé&é tukevista poliittisista ndkoaloista. Tarvitaan agoran kaltaisia tiloja yksityisen
ja julkisen vélille. Tarvitaan todet sanat, joilla ihmiset muuttavat maailmaa. Inhimillinen
olemassaolo merkitsee maailman nimeamist4 sen muuttamiseksi, kuten Paolo Freire on
tahdentanyt (Rustin & Chamberlayne 2002, 12-15).

Perustuslakiin, kansainvélisiin sopimuksiin ja kansallisiin linjauksiin perustuen Stakesis-
sa on madritelty palvelurakenneuudistuksessa toteutettavat arvot, joista johdetaan tavoit-
teet ja niihin perustuvat toiminnalliset paamaarét ja edelleen keinot. Taman tydn pohjalta
voidaan ottaa lastensuojelulainkin arvoja kuvaamaan oikeudenmukaisuus,
yhdenvertaisuus, yhteisvastuullisuus, osallisuus, asiakaslahtoisyys, valinnanvapaus ja
demokraattisuus.

Palvelujen kehittdminen kasvatuksen tukemiseksi

Otsikon mukaista ehdotuksen 8 8:44 laajentamalla ja tarkentamalla voidaan luoda koetel-
tuja mahdollisuuksia ongelmien ehkéisemiselle asiakasléhtoisesti.

Voimavaroja tulee koota eri hallintokuntien, jérjest6jen ja kansalaisverkostojen yhteis-
tyona siten, ettd kansalaisille on tarjolla a) "vapaata tilaa" ja véalineita sosiaalisten muu-
tosten kasittelylle seka selviytymisstrategioiden yhteiselle jakamiselle. Preventiivisessé
sosioemotionaalisessa toiminnassa ihmiset paésevat paneutumaan olemassaolonsa ja ela-
méansa kulkuun sellaisin reflektiivisin tavoin, jotka auttavat heitd elaméntaidollisissa ky-
symyksissa. Heikoimmassa sosiaalisessa asemassa olevilla on usein erityisid vaikeuksia
I0yta4 ilmaisuja elaménsa kuvaamiseen; nékoalat voivat kapeutua ja toistuvat kriisit Kier-
t44 samaa rataa. Terveyttd ja hyvinvointia tukevaa (ei-normatiivista) toimintaa ovat mm.
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taideldhtoiset menetelmét kuten yhteisotaide, soveltava taide tai sosiokulttuurinen toimin-
ta.

Arvioinnista vapaan inhimillisen ja sosiaalisen pddaoman kasvattamiseen tulee luoda
edellytyksia myods koyhille tai muutoin haavoittuville perheille siten, ettéd

lapset voivat oppia (jo varhain) mieltymystensd mukaan kayttdmaan kirjastoa, uimahallia,
liikunta- kuvataide- tai musiikkikerhoja ja paéasevat satutunneille, luontoretkille, teatte-
riin, eldinten hoitoon jne. Sielld missd vanhemmat eivét vie tai opasta lapsiaan ndiden
aarteiden &éarelle, jonkun muun tulee tehda se. Ei riit4, etté tallaiseen olisi mahdollisuus,
jos kukaan ei auta lasta niihin. Tarvitaan laaja-alaista jarjestojen, kansalaisten ja hallinto-
kuntien yhteisty6td, jossa ovat mukana myos sivistys- kulttuuri- ja litkuntatoimi.

b) Peruspalvelujen tuottamisessa on pidettava huoli siitd, etta tarjolla on riittavasti kunkin
palvelun perustehtavén tueksi erityistd apua sita tarvitseville (erityisjarjestelyita paiva-
hoidossa, puheterapia, kouluavustajat, erityisopetus jne.), tavoitteena se, etté lapsi ja per-
he saisivat avun normaalipalvelussa, kuten neuvolassa, muussa terveydenhuollossa, pai-
vahoidossa, koulussa ja nuorisotydssa.

¢) Varhaisen tuen (puuttumisen) turvaamiseksi on luotava toimintaperiaatteet, jotka mah-
dollistavat lapsen/perheen kanssa toimivien tyontekijoiden ja sosiaalisen verkoston ko-
koamisen lapsen avun tarpeen ja tukitoimien selvittamiseksi, dialogisin menetelmin. Las-
tensuojelun tarpeen arvioinnin perusteella on mahdollista paatyé yhteistydssa siihen, ettéd
lapsen tai perheen tarvitsema apu jérjestyy normaalipalveluissa tehostetuin jarjestelyin ja
ettei lasta ole syytd maarittaa lastensuojelun asiakkaaksi.

Tamankaltaisen monitoimijaisen ja moniulotteisen mahdollisuuspaletin laajentaminen ja
yksityiskohtaisempi toiminnan avaaminen lastensuojelulaissa voisi my6s tasapainottaa
nyt ehdotuksessa korostuvaa rajoittamistoimista syntyvéaa "kurinpidollista™ henked seka
tarjota mahdollisuuksia ja ndk6aloja uusiin ratkaisuihin.

Lapsen, vanhempien ja muiden laheisten osallisuus

Lapsen mielipide, toivomukset - ja osallisuus on teemana pykalissé 5, 8, 20, 42, 52, 53 ja
58. Naiden henki jaa tekniseksi ja painotus virheelliseksi. Nama pykalat on tarpeen aja-
tella uudelleen, mahdollisesti yhdistéen tai ainakin keskenddn yhtenevadisesti siten, ett
niistd on luettavissa pyrkimys vuorovaikutukselliseen kommunikointiin, jossa lap-
sen/nuoren on myds mahdollista tunnustella ja tydstaa ajatuksiaan, kokemuksiaan, ha-
vaintojaan ja tunteitaan, etenkin sijaishuollossa. Suhteissa olon selvittdminen (Eronen
2004) on olosuhteiden rinnalla tarke&é. Se on tarkedd myos aikuisten kohdalla. Sosiaali-
tyon tila on talla hetkell& niin huolestuttava, ettd asiakkaiden osallisuuteen liittyvat tee-
mat on syyté perustella huolella seka saatdd menettelyista ehdotettua tarkemmin ja moni-
puolisemmin.

Mielipide tai suostumuksen antaminen perustuu tietoiseen kannanilmaisuun. Lapsellakin
on oikeus tietdd, mihin han ottaa kantaa; saada riittdvan monipuolisesti tietoa omassa asi-
assaan, jotta voi muodostaa mielipiteenséd. Lojaliteettipulmat ovat l&dhes aina suuria, ja
niiden késittelyyn lapsi tarvitsee tukea ennen kuin héneltd voi vaatia omaa kannanmuo-
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dostusta. Lapselle on kerrottava hanta koskevista asioista, kasiteltava hanen kanssaan ta-
pahtumia turvallisessa ilmapiirissa riittavélla tavalla seka ennen lastensuojelun interven-
tiota ettd sen jélkeen. Sosiaality6ssa ja lastensuojelussa tuleekin pyrkia siihen, ettd lapsi
saa aineksia oman tilanteensa ymmartdmiseen sellaisin tavoin, jotka rakentavat hénen
identiteettidén ikakautta vastaavalla tavalla, ja eri-ikaisilla (0-17 v.) se merkitsee varsin
erilaisia toimintatapoja.

Lapsen osallisuudessa on kyse siitg, ettd lapsi voi ilmaista itseddn ja tulla kuulluksi ja
ymmarretyksi omine kokemuksineen ja tunteineen, kipeitdk&én asioita ja pelkoja kaihta-
matta. Selvitystyd voi olla lapsilahtdista. Lapsen kanssa tydskentelyyn on viime vuosina
saatu konkreettista vélineistodkin, kuten esim. Pes&puu ry:ssd tai Lapsen aika-
hankkeessa. Lapsen nakdkulman selvittdminen on vélttdmatontd mutta ei riittdvaa. Lap-
sen osallisuudessa on kyse myos lapselle l&aheisten ihmisten osallisuudesta. Olisikin har-
kittava mahdollisuutta Kirjoittaa omaksi luvukseen sédannokset lapsen ja muiden osalli-
suudesta (mielipiteiden, toivomusten yms. selvittdmisessd) joka on lastensuojelutydn
ydinalueita. Vanhempien, huoltajien ja laheisten kasitykset lapsen tilanteesta on selvitet-
tavd, miten siihen on tultu ja miten he kasittavat lapsen kokevan sen. Tavoitteena olisi
saada vanhemmat miettiméén ja erittelemaan tilannetta seka vaihtoehtoja ongelmien hel-
pottamiseksi lapsen kannalta.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd "Kuulemisen yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja,
jotka vaarantavat hdanen kehitystédan tai ovat vastoin erittdin tarkeda yksityista etua." Pe-
rusteluissa on tarpeen tuoda esiin asian eri puolia. Téhdellistd on lapsen oikeus ns. omiin
juuriinsa (joka oli esilla jo nykylaissa), lapsen tulee tietdd historiansa. Lasta ei voi suojel-
la omalta elamaltaan epaamalld tietoja, jotka vaikuttavat héneen. Lapsi tarvitsee tietoa
esimerkiksi vanhemman sairastuessa psyykkisesti. Toimiva perhe-hankkeessa lasta aute-
taan ymmartdmaan sairastuneen vanhemman késittdmatonta puhetta tai kaytosta. Laheis-
neuvonpidoissa aikuiset saattavat pelétd, ettd lapset kuulevat liikaa perheen aikuisten vai-
keuksista. Lapsilta tulleessa palautteessa on kuitenkin ilmennyt, ettd he ovat kokeneet
kuulemansa raskaaksi mutta huojentavaksi. Aikuiset voivat joskus liiaksikin aristella to-
siasioita suojelun nimissd, jolloin on tarpeen auttaa vanhempia kertomaan lapselle hanel-
le tdhdellisista seikoista. Havaintoja on myos siitd, ettd sijoitettujen lasten kanssa tehty
elamékerrallinen tyd voi auttaa vanhempia ja muita laheisid kertomaan aiemmin vaietusta
ja siten auttaa lasta vaikeiden tapahtumien kasittelyssa.

Lapsen osallisuudessa, mielipiteiden ja toiveiden selvittdmisessd, kuulemisessa tai tieto-
jen antamisessa on kyse vaativasta tyoskentelysta lapsen kanssa siten, ettd se antaa lap-
selle voimaa ja toivoa, rohkaisee ja kannustaa, auttaa hapedn voittamisessa.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd lapselle voitaisiin tarvittaessa maérata edunvalvoja (228). Tama
on kovin tarpeellista vaikeissa eturistiriitatilanteissa. Sen lisdksi on tarpeen miettid vaka-
vasti tarvetta sdataa lapsen avustajasta, lapsen luottohenkilostd. Tutkimuksista tiedetaan,
etté lapsen selviytymista helpottaa, jos hanelld on edes yksi turvallinen suhde oman kodin
ulkopuoliseen aikuiseen. Niinpa olisi perusteltua, ettd jokaisella lastensuojelun asiakkaa-
na olevalla lapsella olisi téllainen aikuinen; tati, eno, vaari, kummi tai muu laheinen, mut-
ta sen pitad olla lapselle turvallinen ja lapsen hyvéksyma. Lapsen luottoaikuinen olisi lap-
sen rinnalla kulkija, "asian ajaja", jonka tehtdvana on vahvistaa lapsen osallisuutta per-
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heessé ja lastensuojelutoimissa seké auttaa lapsen kanssa tydskentelevid tahoja ymmar-
tdmaan lapsen ainutlaatuinen erityisyys. Silloin kun lastensuojelun asiakkaana olevalla
lapsella ei ole tallaista henkil64, sosiaalityontekijéan tulisi pyrkia etsimaan lapselle sopiva
perheen ulkopuolinen aikuinen, johon lapsi luottaa ja joka voi avustaa lasta mielipiteen
ilmaisemisessa. Avustajan tehtavat voivat myos liittyd tukihenkilon (tai tukiperheen) teh-
taviin.

Moniammatillisuus

Moniammatillisuuteen on viittauksia ehdotuksen useissa kohdissa (ainakin pykalissa 10,
12, 14, 36, 41). Kysymys moniammatillisuudesta on polttava seké kasvuolojen ja palve-
lujen kehittamisessa etta lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa. Lastensuojelun
suunnitelman laatimisessa tarvitaan eri hallintokuntien ja ammattikuntien asiantuntemus-
ta ja kokemusta, seka kunnallisesti ettd seudullisesti. Kun kunta asettaa erillisen asiantun-
tijaryhmaén, se madrittelee ryhmalle tehtdvan: asiantuntijaryhmé avustaa kuntaa (ei sosi-
aalityontekijad) lastensuojelun toteuttamisessa. Tehtdva voi kytkeytya esimerkiksi las-
tensuojelun suunnitelman laatimiseen sek& lasten kasvuoloja ja hyvinvointia koskevan
tiedon kokoamiseen sekd lastensuojelun tarpeen arviointiin kunnassa. Taté yleista tehté-
vaa varten tulisi erikseen olla kunnan/seutukunnan nimedma asiantuntijaryhmd, jonka
kustannuksista vastaa kunnan yleishallinto, eika sosiaalitoimi.

Kysymys liittyy keskusteluihin siitd, millaista moniammatillisuutta on ja pitéisi olla las-
tensuojelun palvelujarjestelman sisélla. Rakentuuko ndistd mitddn kokonaiskuvaa, mah-
dollista "yhteispalvelun™ ideaa, jota voisi ainakin perusteluissa hahmotella (vrt. keskuste-
lut perhekeskus ja erityisperhekeskus -tyyppisista rakenteellisista ndkodaloista).

Huostaanottotilanteissa (erityisesti tahdosta riippumattomissa tilanteissa) asiakkaan oi-
keusturvan vahvistaminen edellyttda erillisen asiantuntijaryhman nimeamista. Yksilota-
pauksissa voi olla tarpeen konsultoida asiantuntijaryhman ulkopuolisiakin henkildita.
Olennainen kysymys on, miten turvataan tarvittavat lausunnot ja mit4d moninaisimmissa
kysymyksissé eteen tuleva konsultaatio lastensuojelun prosessiin kuuluvina jarjestelyiné.
Niissa tapauksissa, joissa ldheisneuvonpidon kautta paadytddn suostumukseen perustu-
vaan huostaanottoon, ei enda olisi vélttamatonté pyytaa asiantuntijaryhmaén lausuntoa.

Sijaishuolto

My@s sijaishuoltoa koskevissa pykélissa on tarkeé saada nékyviin lastensuojelun arvope-
rusta ja lastensuojelulain henki, "aatteellinen juuristo”. Nyt mm. lapsen osallisuus, per-
heen tukeminen ja monimuotoiset auttamisen tavat jaavat erityisesti rajoitustoimenpiteité
koskevien saanndsten varjoon (nédiden kieltd ja toisteisuutta olisi tarpeen vield kaydéa
huolella 1api). On tarpeen kirkastaa lain arvoperustaa siten, etta keskeiset periaatteet kul-
kevat koko lastensuojeluprosessin lapi alkuarvioinnista jalkihuollon paattymiseen.

Pykalid 50,52 ja 53 jotka koskevat sijaishuoltopaikan valintaa, ihmissuhteita ja yhtey-
denpitoa sekd mahdollisuutta henkilékohtaiseen keskusteluun, tulisi nykyistd yksityis-
kohtaisemmin eritell siten, ettd l&htékohtana on lapsen tarvitsevuus ja siihen vastaami-
nen. Sijoitetulla lapsella on aivan erityiset tarpeet tulla kuulluksi ja ndhdyksi seka tarpeet
Kiintyd ja kiinnittyd olemalla riittdvassa yhteydessa hanelle tarkeisiin ihmisiin. Sijais-
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huoltopaikkaa valitessa tulee kiinnittdd huomiota jo lakiehdotuksessa mainittujen asioi-
den liséksi lapsen kiintymyssuhteen takaamisen kannalta keskeisiin asioihin. Huostaano-
tettu lapsi, etenkin jos lapsen suhteet vanhempiin eivat ole riittdvén tukevat, tarvitsee
vanhemmuutta korvaavia uusia ihmissuhteita.

Erityista tarkastelua vaativat myds lapsen elamaan liittyvien riski- ja suojaavien tekijoi-
den pohtiminen sijoituspaikkaa valitessa. Sijoituksen alkuvaiheista lahtien on tarkeda
tuoda esiin myds niitd kokemuksia, jotka ovat kdantyneet lasta vahvistaviksi voimava-
roiksi. Sijoitusta tulee tarkastella siitd ndkdkulmasta, miten sijaishuoltopaikan toiminta-
tavat tukevat lasta. Lastensuojelun tehtavéna on luoda tilaa voimavarojen ja tunneilmai-
sun vapauttamiseen. On tarkedd, ettd lapsen ja perheen tukena on riittdvasti yksilollisia
vaihtoehtoja.

Pykaléassa 53 todetaan, ettd sijaishuollossa lapselle on turvattava hanen kehityksensa kan-
nalta tarkeat, jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsen sisarussuhteiden ylldpitoon ja
vaalimiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Tutkimuksissa tulee toistuvasti esille si-
sarussuhteiden tarkeys sijoitetulle lapselle. Joillekin lapsille, jotka ovat erossa sijoituksen
vuoksi sisaruksistaan, juuri sisarukset saattavat olla elaméan laheisimmaét ja merkittavim-
mét ihmiset. Sijoitusta valmisteltaessa on tarkedd selvittdd, onko sisarukset mahdollista
sijoittaa samaan paikkaan, mikali se ei ole heidan etujensa vastaista.

Lastensuojelun ydintehtédvana on turvata lapsen oikeus arvokkaaseen eldmaén ja mahdol-
lisuus turvallisiin ihmissuhteisiin ja mahdollisuuteen olla riittdvén kauan lapsi ilman ai-
kuisilta siirtyneitd taakkoja. Sijoitetuilla lapsilla on usein huoli vanhemmistaan, mité
heille tapahtuu ja saavatko he apua. Lastensuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi velvoite
laatia myds sijoitetun lapsen biologiselle perheelle kuntoutussuunnitelma, joka kulkee
lapsen asiakassuunnitelman rinnalla ja ohjaamana. Avohuollon tukitoimenpiteend tapah-
tuviin sijoituksiin tulisi nykyisté selkedmmin liittaa tavoitteellinen arviointi ja kuntoutus.

Silloin kun lapsen huostaanotto arvioidaan pitkaaikaiseksi, vanhempia tulee auttaa osit-
taiseen vanhemmuuteen ja tarvittaessa myds luopumaan siitd. Tutkimusten mukaan sijoi-
tettujen lasten klassinen ongelma liittyy kokemukseen "ei-kenenk&an-maalle” jaddmisesta,
kokemukseen siitd, ettd he eivat kuulu alkukotiinsa eivétka sijaispaikkaan. Emotionaali-
sesti ei-kenenkédan lapsena on paha kasvaa. Pitkaaikaisissa sijoituksissa huollon siirron
vanhempien ohella tai sijasta pitéisi olla paaséantd. Etenkin pitk&aikaisissa pikkulapsisi-
joituksissa olisi vanhemmille tarjottava mahdollisuus antaa lapsi adoptoitavaksi. Sosiaa-
lityontekijélle olisi syytéd sdatéa oikeus panna adoptio vireille. Keskeinen pulma on myds
monien lasten toistuvat sijoitukset eri paikkoihin. Sijoituskierteen katkaisemiseksi tarvi-
taan uusia keinoja, mm. riittdvan varhain moniammatillista arviointia.

Sijaishuollon kriittisissé pisteissd etenkin siirtymavaiheissa tarvitaan riittdvaa sosiaali-
tyota, jotta voidaan ehkdista sijoitusten ennenaikaisia katkeamisia ja siten luoda lapsen
elamaan jatkuvuutta ja pysyvyyttd. Puutteelliset toimet sijoituksen eri vaiheissa liséavat
tyon haasteellisuutta mm. jélkihuoltovaiheessa. Jalkihuollon toteuttamista koskeva suun-
nittelu on aloitettava hyvissé ajoin ennen sijoituksen paattymista.
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Sijaishuollossa tarvitaan yhtendisid arviointi- ja valvontakriteerejd, jotka ovat kaikkien
eri osapuolten yhteisesti hyvaksymat ja kayttoon ottamat. Arviointia ja valvontaa tekevi-
en tahojen (l&&ni, sijoittajakunta, sijoituskunta, palveluntuottaja) tyonjako ja valvonta-
vastuut seké valtuudet on madriteltdva selkeésti.

Tyoéryhma on ehdottanut aikaisemmin kaytdssa olleen sijaiskoti-kasitteen palauttamista.
Kéayttokéasitteend se on sdilynyt 1993 lakiuudistuksesta huolimatta. Tuolloin yhtendistet-
tiin perhehoito omaksi toimintamuodoksi sosiaalihuollossa ja saddettiin erillinen perhe-
hoitajalaki. Kiivastakin keskustelua on kayty ns. ammatillisen perhehoidon paikasta ja
hoidettavien asemasta. Saattaa olla perusteltua palata sektorikohtaiseen perhehoidon ja-
sentdmiseen. Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten, kehitysvammaisten, paihdeon-
gelmaisten ja vanhusten tarpeet perhehoidossa ovat erilaiset, ja niihin vastaavan hoidon
mitoituksen madrittely olisi tarkoituksenmukaisempaa tehdé erityislaeissa - nyt lasten
osalta lastensuojelulaissa odottamatta mahdollista perhehoito -ja -hoitajalakipakettia.

On térke&a, etta lakiehdotuksessa otetaan kantaa yksikkokohtaisen paikkaluvun pienen-
tdmiseen ja henkilostoméaran lisaédmiseen suhteessa lapsimééradn. Lapsiryhména kah-
deksan lasta on kohtuuton maaré yhdelle tai kahdelle tydvuorossa olevalle tyontekijalle,
jopa kuusi on vaativa méérd, mutta ryhmadynaamisesti sopiva silloin kun on kyseessa ns.
tavalliset, normaalit lapset. Lastenkodissa olevilla lapsilla sen sijaan on aina omia erityis-
tarpeita suhteessa hoitaviin aikuisiin. Laitoshoitoa ei tulisi niputtaa yhteen muotoon vaan
nahda erityyppisten laitosten tehtavat ja pohtia lapsimaéaria suhteessa niihin. Kaikissa
laitostyypeissé on kuitenkin syyta véhentdd lasten lukumaarad kohtuullisemmaksi suh-
teessa todella lasné olevien aikuisten madréan. Lasten ma&ra suhteessa lasné olevien ai-
kuisten mééraan yksikoissa liittyy suoraan siihen mitd vaikuttavuutta lastenkotihoidolta
voidaan odottaa. Vaikuttavuus syntyy vain ihmissuhteissa tapahtuvana korjaavana tyona.
Se edellyttdd olosuhteiden ja ihmissuhteiden vakautta, henkilokohtaisuutta, riittdvaa
osaamista, aikaa ja yhteisia kokemuksia. (Tervonen-Arnkil 2006.)

Tahdellisia yksittaisia tarkennuksia

Ty6ryhma ehdottaa, ettd valtuustotasolla hyvéksytédan kunnan tai useamman kunnan yh-
dessa laatima suunnitelma lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittamiseksi ja ettd se kyt-
ketdan talousarvioon ja toiminnan suunnitteluun (ehdotuksen 12 8). Suunnitelmaa koske-
vaa pykél&é ehdotetaan tdsmennettévaksi siten, ettd valtuusto nimedd asiantuntijaryhmat
a) kasvuolojen yleiseen kehittdmiseen ja palvelujen kehittdmiseen kasvatuksen tukemi-
sessa seka b) lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun avuksi vaikeissa tilanteissa etenkin
sijaishuollon tarvetta arvioitaessa. Kummallakin tasolla on vielé erikseen mietittava
suunnitelman siséltoa ja rakennetta sekd yhteistoiminnallisia periaatteita.

Ty6ryhman ehdottamiin uusiin tarpeellisiin avauksiin kuuluu lastensuojelutarpeen selvi-
tyksen sadtdminen (ehdotuksen § 27 ). Lakivalmistelussa ehdotusta on tarpeen edelleen
systematisoida saatamalla asiat, joita selvityksessa on kuvattava ja joita on arvioitava se-
ka siitd, miten selvitys tehddén ja miten se etenee. Momentit voisi jaotella esimerkiksi 1)
milloin selvitys tehdaan ja kuka/ketka sen tekevét 2) selvityksen siséllon struktuuri (tee-
mat) 3) selvityksen laadintaa koskeva 4) selvityksen merkitysta ja sitovuutta koskeva 5)
informointia koskeva momentti.
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Lastensuojelutoimenpiteistd (suostumukseen perustuvaa huostaanottoa ja siihen liittyvaa
sijaishuoltoon sijoittamista seka huostassapidon lopettamista koskevissa asioissa) paatta-
van viranhaltijan kelpoisuudesta ei tydryhma ehdota sdédettavaksi tarkemmin, vaan jéat-
tdd paatoksentekovallan kunnan johtosd&nndén mukaan madréytyvalle sosiaalihuollon
johtavalle viranhaltijalle tai hdnen maardadmalleen viranhaltijalle. Tatéa ratkaisua tyoryh-
mé ei ole perustellut. Paatoksentekijélta pitéisi edellyttdd sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 3 8:n mukaisen sosiaali-
tyontekijan ammatillista kelpoisuutta.

Huostaanoton valmistelua koskevaa 41 8:n 1 momenttia tulee laajentaa siten, ettd asiak-
kaalle on tarjottava vaihtoehtona mahdollisuutta jarjestéaa asiassa laheisneuvonpito.

Perustelut ovat seuraavat. Huostaanoton monipuolinen ja selkeésti eteneva valmistelu-
kaava on oikeusturvan tae. Monipuolinen osallistaminen on tarkeaa, ei vain juridisena
kuulemisena vaan asiassa mukana olemisen, erilaisten nédkdkantojen esille saamisen ja
suhteiden yllapitdmisen mielessa. Mit4 paremmin asia on valmisteltu yhteistyohakuisessa
prosessissa, sitd vahemméan péadytaan tahdosta riippumattomiin ratkaisuihin - ja sita va-
hemman hallinto-oikeuksiin ja sitd enemman hyviin huostaanottoihin. Siksi on tarkeaa,
ettd asiakkaalle tarjotaan vaihtoehtoa ja mahdollisuutta I&heisneuvonpitoon. Sitd koske-
vista tutkimuksista kdy ilmi, ettd eri ammattilaisten ja viranomaisten l&heisverkoston
kayttoon laatimat yhteenvedot ovat dokumentteja, joiden sisallostd asianomaiset voivat
kysyé paikan paalla ja saada niihin selvitystd. Taman perusteella asiakas laheisineen laa-
tii (yksimielisen) tilannetta korjaavan suunnitelman ja ehdotuksen, johon sosiaalityOnte-
kija ottaa kantaa. Jos sosiaalityOntekija hyvaksyy ehdotuksen, asia voidaan paattaa. Jos
sosiaalityontekija ei hyvaksy ehdotusta, vaan péattaa sen vastaisesti huostaanotosta, hén
perustelee paatoksensa tassa samassa neuvonpidossa asianosaisille. Hakemus neuvonpi-
to-asiakirjoineen voidaan toimittaa hallinto-oikeuteen, jolloin hakemukseen liitetddn mm.
poytékirja kokouksesta. Tavallaan monipuolinen kuuleminen on jo suoritettu. Tdma saat-
taa véhentaa paineita jarjestaa suullisia kasittelyja enda toistamiseen hallinto-oikeudessa.

IImoitusvelvollisuus - termistd (8 25) ehdotetaan luovuttavan ja sen tilalle tarjotaan ter-
mi& pyynto lastensuojelutarpeen selvittamisesta. Lastensuojelutarpeen selvityspyynnosta
on asiallisesti kyse tyéryhman laatimien perustelujenkin mukaan. Tiettyjen tahojen on
ilmoitettava kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos lapsen tilanne edel-
lyttéd lastensuojelutarpeen selvittdmistd. Pykalan voisi myods muotoilla timan mukaisesti
uudelleen. Ilmoitusvelvollisuus on sangen epadmiellyttava kasite, joka assosioituu ilmian-
toon tai rikosilmoitukseen, jollaisia halutaan valttaa. Ja kun se tehddan, kyse on usein
erittdin pitkélle kehittyneesta tilanteesta. VVarhaisemman vaiheen yhteistyon kaynnisty-
miseksi on tarpeen korostaa yhteistd vastuuta ja asian perusteellista selvittamista.

Lakiuudistuksen seuranta
Vuonna 2004 kaynnistettiin Stakesissa LASU2005 -projekti, jonka keskeisena tehtdvana
on ollut lastensuojelun tietosisaltdjen laajentaminen ja tarkistaminen. LASU2005 -

projekti odottaa uuden lastensuojelulain valmistumista, jonka jélkeen lastensuojelun ti-
lastotiedon keruu uudistetaan siten, ettd tiedonkeruussa huomioidaan lain tuomat uudet
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vaateet. Tiedonkeruuta pyritddn uudistamaan myos siten, ettd kerattavat tiedot tarjoaisi-
vat hyvat valineet lastensuojelun ja lain toteuttamisen seurantaan.

Uudistuksen kustannusten seuranta on térkedd mutta kovin haastavaa, sill4 olemassa ei
ole valmiina Kaikilta keskeisiltdkaan osin valmiita tilastotietoja ja seurantavalineitd.
Tyoryhman ehdotusten kustannusvaikutusten arviointi tapahtuu STM:n johdolla, ja Sta-
kes avustaa tasséd tehtdvassd monin mahdollisin tavoin. Selvéa lienee kuitenkin se, etté
lastensuojelun ja etenkin sijaishuollon tarpeessa olevien lasten méaran kasvun pysaytta-
minen (sosiaalinen investointi) vaatii myds taloudellista investointia. Esimerkiksi lasten-
suojelutarpeen nykyista systemaattisempi selvittdminen edellyttdd koulutusta ja resurs-
sointia. Pidemmall& aikavalilla se merkitsee kuitenkin sééstoja, hyvan tyon tuloksena hy-
vinvointi paranee ja lastensuojelun tarve vahenee.

Muutosehdotusten vaikutus hallinto-oikeuksien ty6hon ja resurssivaatimuksiin on esitet-
ty tyéryhmén muistion perusteluissa harhaanjohtavasti. Hallinto-oikeuksien tekemien rat-
kaisujen tilastointiperusteet ovat sellaiset, ettd ne tuottavat kuvan, joka melkein kaksin-
kertaistaa todellisen tydmaaran. Kun yhdessa istunnossa (yhdella valmistelulla) ratkais-
taan huostaanottoalistus, johon on liitetty valitus, se tilastoidaan kahdeksi ratkaisuksi. Jos
kysymys on vield saman perheen kolmesta lapsesta, tilastoon tulee kuusi merkintéa,
vaikka asia on ratkaistu saman kokoonpanon yhdell& istunnolla. Ristiriita tuli esiin Sta-
kesin tekemassa selvityksessd Hallinto-oikeuksien ratkaisuista (Heino & Rantamaki &
Sallila 2006).

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet tutkimusprofessori Marjatta Bardyn liséksi
erikoistutkija Tarja Heino ja erikoissuunnittelija Pdivi Kankénen lastensuojelun asiantun-
tijoina seka tilastoasiantuntijana kehittdmispaallikkd Salla Sakkinen.

Lausunto on kasitelty Stakesin johtoryhméssa 21.6.2006.

Padjohtaja Vappu Taipale

Tutkimusprofessori Marjatta Bardy
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